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Kopsavilkums

Latvijas pensiju sistéma ir atzita par vienu no ilgtspéjigikajam pasaulé.’ Vacijas apdrosinasanas un
aktivu parvaldiSanas sabiedriba Allianz Global sava 2016.gada “Pensiju ilgtspéjas indeksa” ir
novértéjusi Latvijas pensiju sistému ka septito ilgtspéjigako pasaulé. Turklat, salidzinot ar 2014. gadu,
Latvija 2016. gada indeksa bija pakapusies par divam vietam. Saskana ar 2016. gada indeksu
ilgtspéjigaka pensiju sistema ir izveidota tikai Australija, Danija, Zviedrija, Niderlandé, Norvégija un
Jaunzélandé, un Latvija Soreiz ir aizsteigusies prieksa gan Lietuvai, gan Igaunijai.

Vienlaikus vidéja 2018. gada izmaksata pensija bija zem nabadzibas slieksna, savukart 2019. gada 30 %
pensionaru sanémusi pensiju apmeéra lidz 300 eiro, bet 70 % pensionaru — lidz 400 eiro. Nabadzibas
riska slieksnis 2018. gada bija 409 €. Tomér mazas pensijas ir tikai viena monétas puse — otra ir iss
paredzamais dzives ilgums, par ko vél Tsaks ir veseligas dzives ilgums, kas praktiski neatstaj iespéju
novecot, dzivojot kvalitativi.

Tiesa, pédéjos gados pensiju sistéma ir ieviesti vairaki batiski uzlabojumi. Ir paredzéta iespéja mantot
pensijas 2. limena uzkrajumu (otra pilara jeb obligata valsts fondéto pensiju shéma — fondéta
noteiktu iemaksu sistéma, FDC), pardzivojusais laulatais ierobeZotu laiku var sanemt mirusa pensiju,
ir samazinatas komisijas maksas par pensiju 2. llmena parvaldisanu. Sistéma pamazam virzas uz sociala
nodrosinajuma un fondéto pensiju shému risinajumiem, mazinot negativas sekas, ko radijusi pareja
no vienas sistémas uz citu?. Kolektivds dalibas ligumiem pensiju parvaldidand un regulé$ana nav
batiskas lomas — praksé ticis izveidots tikai viens slégts pensiju fonds. Arodbiedribu loma ir mérena,
tas kllst nozimigas, kad ir runa par noteiktiem jautajumiem vai aspektiem, pieméram, izdienas pensiju
vai priekslaicigas pensionésanas iespéjam noteiktas profesijas. Valsts [imen1 arodbiedribas iesaistas
visparigakos jautajumos, ka tas notika 2013. un 2014. gada, kad tika palielinats pensionésanas vecumes.

Batiski noradit, ka dala atbildibas gulstas uz pasu darba némeéju pleciem. Lielais énu ekonomikas un
aplok$nu algu Tpatsvars ievérojami samazina iespéjas sanemt pienacigu vecuma pensiju. Batiska
nozime ir informétibas veicinasanas pasakumiem gan par neformalo ekonomiku, gan ari par visparéjo

! Latvijas pensiju sistéma ir atzita par vienu no desmit labakajam pasaulé Vacijas apdrosinadanas un aktivu
parvaldiSanas sabiedribas Allianz Global sastaditaja Pensiju ilgtspéjas indeksa (Pll), tomeér tas ir novértéjums
sistémas uzblvei un ilgtspéjigumam, nevis pensijas l[imeniem un tas pietiekamibai. Allianz Global jaunakaja
Pensiju indeksa, kura pensiju sistémas analizétas no ilgtspéjas un pietiekamibas viedokla, Latvija ienémusi
13. vietu 70 valstu vidi (pamatojoties uz jaunakajiem pieejamajiem datiem, sakot no 2020. gada marta). Pensiju
sistéma ir sanémusi zemu noveértéjumu sadala, kur ir pétits, vai ta nodroSina pietiekami augstu dzives limeni
gados veciem cilvékiem (Latvijas gadijuma 2,99 punkti no 7).

2 No Padomiju Savienibas planveida ekonomikas uz briva tirgus ekonomiku.
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saikni starp veiktajam iemaksam un gaidamo pensiju, tacu Sai informacijai ir janak preti tas
sanémeéjam, nevis otradi.

Valsts konteksts

Pretéji novértéjumam, ko 2016. gada “Pensiju ilgtspéjas indeksa” sniedza apdrosinasanas uznémums
Allianz Global, Vacijas neatkariga organizacija Bertelsmann Stiftung projekta “ligtspéjigas parvaldibas
raditaji”, izvértéjot 41 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak — ESAO, plasak
zindma ar abreviatiru anglu valoda — OECD) dalibvalsti un visas ES dalibvalstis 10 punktu skala un
analizéjot fiskalo ilgtspéju ar jautajumu “Cik liela meéra pensiju politika sasniedz nabadzibas
novérsanas, paaudzu starpa panakama taisniguma un fiskalas ilgtspéjas mérkus?”, Latvijas pensiju
sistémai pieskira 4 punktus. Tas nozimé, ka pensiju politika pilda savus uzdevumus daléji. Saja
gadijuma Igaunijas un Lietuvas pensiju sistémas tika novértétas ar 7 punktiem (Bertelsmann Stiftung,
2018). Batiski noradit, ka kategorija “Vecaka gadagajuma cilvéku nabadziba” tika pieskirts 1 punkts,
savukart augstakais novértéjums — 7,3 punkti — tika pieSkirts vecaka gadagajuma cilvéku
nodarbinatibai.

Latvija kop$ 2001. gada julija ir tris pilaru pensiju sistéma, kas izstradata ar mérki, lai katrs darba
néméjs batu atbildigs par savam vecumdienam un pienacigu droSibu un gadatu par to savas darba
dzives laika. Pensiju sistéma sastav no3:

e pensiju 1. limena (valsts obligata nefondéto pensiju shéma), kura iesaistas visi socialas
apdrosinasanas iemaksu veicgji. Veiktas iemaksas tiek izmantotas, lai maksatu vecuma pensiju
pasreizéjai pensionaru paaudzei;

e pensiju 2. limena (valsts fondéto pensiju shéma), kura izvéléts parvaldnieks veiktas socialas
apdrosinasanas iemaksas iegulda finansu tirgos un hdzekli tiek uzkrati attieciga iemaksu
veicéja/nodoklu maksataja pensijai;

e pensiju 3. limena (privata brivpratiga pensiju shéma), kas sniedz iespéju ikvienam veidot
papildu uzkrajumus pensijai, veicot iemaksas pasu izvélétos privatos pensiju fondos.

Pensiju sistemas 1. un 2. limenis ir obligats, savukart daltba 3. lment ir brivpratiga un ietver gan pasa
darba némeéja, gan darbavietas veiktas iemaksas. Sistémas galvenais princips ir tads, ka, veicot lielakas
socialas iemaksas tilit, lielaka klUs arT nakotné sanemama pensija.

Pensiju 1. limenis tika ieviests 1996. gada janvari. Taja nemti véra paaudzu un dzimumu solidaritates
principi. PaaudZu solidaritate nozimé to, ka darba némeéju socialas apdrosinasanas iemaksas tiek
izmantotas, lai izmaksatu vecuma pensijas pasreizéjai pensionaru paaudzei®.

Savukart dzimumu solidaritate nozimé, ka gan virieSiem, gan sievietém kop$ 1992. gada ticis
prognozéts vienads pensiju izmaksas laika periods un ir vienads pensionésanas vecums. Pensiju
sistéma ir individualizéta, t.i., katrai personai ir savs VSAA konts iemaksu uzkrasanai un parvaldiSanai.
Tomeér tas nenozimé, ka pensijas virieSiem un sievietém ir vienadas.

Pensiju 1. Tmena sistéma nodroSina pensijas visam personam, kas ir bijusas sociali apdroSinatas
vismaz 15 gadus. Ja personas socialas apdrosinasanas stazs ir mazaks par 15 gadiem, tai pieskir valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu. Minimalais darba stazs pensijas sanemsanai laika gaita ir mainijies.
levieSot Latvija pensiju sistemu, tika noteikts minimalais darba stazs 10 gadi. Ekonomikas krizes

3 Labklajibas ministrijas timekla vietne: www.lm.gov.lv
4 Valsts socialas apdro$inasanas agentiras timekla vietne: www.vsaa.gov.lv
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ietekmé 2012. gada minimalais darba stazs tika pagarinats Iidz 20 gadiem, paredzot, ka no 2014. gada
1. janvara lidz 2024. gada 31. decembrim minimalais socialas apdrosinasanas stazs bas 15 gadi.

Attieciba uz pensionésanas vecumu janorada, ka pédéja Latvijas pensiju sistemas reforma tika veikta
2014. gada, kad tika nolemts pensionésanas vecumu pakapeniski palielinat no 62 lidz 65 gadiem (tiks
sasniegts 2025. gada). Sakot veikt izmainas sociali ekonomiskaja sistéma, pensionésanas vecums lidz
1995. gadam bija 55 gadi sievietém un 60 gadi virieSiem, un to vispirms palielinaja lidz 62 gadiem,
vienlaikus likvidéjot dzimumu pensionésanas vecuma nevienlidzibu.

Paslaik nenotiek diskusijas par pensionéSanas vecuma palielinasanu, un ir sagaidams, ka vismaz ldz
2025. gadam, kad tiks pilntba pabeigta iepriekséjas reformas istenosSana, pensionésanas vecums netiks
parskatits. ESAO pielauj, ka 2060. gada pensionésanas vecumam varétu nakties parsniegt 65 gadu
slieksni, cita starpa pamatojot to ar paredzamo dzives ilgumu. Kopuma pensionésanas vecumu
ietekmé ne vien sociala budZeta ilgtsp€ja, bet ari darba apstakli, dzivesveids, mediciniskas
tehnologijas, ka arTveselibas apripes kvalitate un pieejamiba (ESAO, 2018). Tie ir sistémas uzlabojumi,
kas bdtu janem véra, aprékinot paredzamo dzives ilgumu. Tomér, spéka esot pasreizéjam
pensionésanas vecumam, pakapeniski samazinasies pensijas apmeérs attieciba pret algu, t.i., saruks
vidéjas pensijas apmeérs, ko personas varés sanemt par saviem agrakajiem ienakumiem, jo
samazinasies stradajosSo skaits, kamér paredzamais dzives ilgums, ko izmanto pensiju aprékinos,
pieaugs. Tadéjadi samazinasies prognozéta pensija jauniem darba tirgus dalibniekiem. Pensijas
attieciba pret algu jeb aizvietoSanas indekss ir vienads ka lielo algu sanéméjiem, ta personam, kuras
sava darba muza laika ir sanémusas pusi no vidéjas algas (ESAO, 2018). Latvijas pensiju aprékinasanas
metodologija un nosacijumos, ko pieméro iemaksu veikSanai, nav paredzéta progresivitate attieciba
uz lielo un mazo pensiju sanéméjiem.

Ir batiski, lai persona, kas sasniegusi pensionésanas vecumu, tacu turpina stradat, sanemtu pensiju
pilna apméra. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2020. gada 2. ceturksni vecuma grupa
no 65 lidz 74 gadiem bija 39,5 tlkstosSi nodarbinatu personu. Varam provizoriski Iést, ka aptuveni 10 %
vecuma pensijas sanémeju strada. Ari pétijumu centra SKDS veiktaja aptauja tika noskaidrots, ka tikai
10,6 % pensijas vecumu sasnieguso respondentu (15,8 % virieSu un 8 % sieviesu) turpina darba gaitas
(SKDS, 2020). Kaut ari nav pieejami reprezentativi dati par pensionaru vélmi un gatavibu stradat,
atsevisSku aptauju dati liecina, ka Latvijas pensionari vélas iesaistities darba tirgli un bit noderigi
sabiedribai.®> Puse (52 %) pensijas vecumu sashiegu$o vai nupat pensija devu$os personu vélétos
ieklauties darba tirgli. Galvena motivacija ir vélme papildus nopelnit (35 %), ka ari bat cilvékos un
socializéties (19 %).5

Pensionéties iespéjams pirms pensijas vecuma

Latvijas tiesibu aktos ir paredzéta iespéja pensionéties priekslaicigi — divus gadus pirms 1sta pensijas
vecuma sasniegSanas. Nemot véra to, ka pensionésanas vecums gadu no gada pieaug (no 2014. gada
1. janvara faktiskais pensionésanas vecums ik gadu palielinas par trim ménesiem, lidz 2025. gada
1. janvari sasniegs 65 gadus), attiecigi ari pieaug vecums, no kura iesp&jama priekslaiciga
pensionésanas. Tas nozimé, ka 2025. gada priekslaicigi pensionéties bis iespéjams, sasniedzot
63 gadu vecumu. Tomeér, lai persona drikstétu pensionéties priekslaicigi, tas socialas apdrosinasanas
stazam ir jablt ne mazakam par 30 gadiem.

5 Aptauja: Lielaka dala Latvijas senioru vélas stradat. “Diena”, 20.09.2018.
https://www.diena.lv/raksts/uznemeja-diena/zinas/aptauja-lielaka-dala-latvijas-senioru-velas-stradat-
14205375

5 Ibid.
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Lidz 1sta pensijas vecuma sasniegSanai tiek pieméroti ierobezojumi priekslaicigi pieskirtas vecuma
pensijas izmaksai:’

e nestradajosam personam, kam priekslaicigi ir pieskirta vecuma pensija, tiek izmaksati 50 % no
pieskirtas pensijas;

e japersona, kas var doties priekslaiciga pensija, strada (ka algots darbinieks vai pasnodarbinata
persona), priekslaicigo vecuma pensiju neizmaksa.

Priekslaicigo vecuma pensiju izmaksa 50 % apméra no aprékinatas vecuma pensijas, tacu, kad persona
ir sasniegusi isto pensijas vecumu, tai izmaksa 100 % no aprékinatas vecuma pensijas. Ja persona
pensioné&jas priekslaicigi, tai ir janem véra, ka vecuma pensija bls mazaka, jo mazaks ir gadu skaits,
par kuriem ir veiktas socialas iemaksas. So iemeslu dé| to personu skaits, kuras izvélas pensionéties
priekslaicigi, ir neliels — 2018. gada pirms 1sta pensijas vecuma sasniegSanas pensionéjas 13,7 %.

Ekonomikas krize 2009. gada skara ari priekslaicigi pieskirtas vecuma pensijas, lai art priekslaiciga
pensionésanas bija viens no veidiem, ka gadat par personu socialo drosibu situacija, kad mazinajas
nodarbinatiba. Krizes laika 2009. gada priekslaicigi pieskirtas pensijas apmérs tika samazinats lidz
50 %, savukart Iidz tam, priekslaicigi pensiongjoties, personas sanéma 80 % no aprékinatas vecuma
pensijas.

Latvijas Pensionaru federacija ir cita starpa ierosinajusi, ka persona, kas uzaudzinajusi bérnu, drikstétu
doties pensija piecus gadus pirms visparéja pensijas vecuma sashiegsanas un pensijas apméram bdtu
jasasniedz 70 % pasreizéjo 50 % vieta. Saskana ar Pensionaru federacijas pausto tadéjadi tiktu
atbalstiti bérnu vecaki un sekméta demografiskas situacijas uzlabosanas.

Tapatirjarisina to personu pensijas jautajums, kas ir stradajusas smagos un veselibai kaitigos apstaklos
un tapéc ir devusas pensija pirms ista pensijas vecuma sasniegSanas. Tadéjadi So personu
apdrosinasanas stazs un pensija ir mazaka (tacu vini priekslaicigas pensionésanas dé| nezaudé 50 % no
pieskirtas pensijas).

Minimala vecuma pensija

Valsts ir noteikusi minimalo vecuma pensijas apmeéru, kas ir atkarigs no personas darba staza. Lidz
2020. gadam vecuma pensijas minimalais apmeérs bija piesaistits valsts sociala nodrosSinajuma
pabalstam, kas 2020. gada bija 64,03 eiro. Janorada, ka 2020. gads ir pirmais gads, kad péc ilgaka
starplaika ticis palielinats vecuma pensijas minimalais apmérs. lepriek$éja reize, kad tika palielinats
valsts sociala nodrosinajuma pabalsts, bija 2006. gada, kad tas pieauga no 35 latiem (49,80 eiro) lidz
45 latiem (64,03 eiro), proti, minimalas vecuma pensijas apmérs nebija ticis mainits 14 gadus. Lai ari
2020. gada minimala vecuma pensija (atsaistot to no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta) tika
palielinata no 64,03 eiro lidz 88 eiro (ar darba stazu lidz 20 gadiem), vidéja neto darba alga valsti laika
no 2006. lidz 2019. gadam pieauga vairak neka 2,5 reizu — no 308 eiro 2006. gada lidz 793 eiro
2019. gada.

Personam, kuram pieskirta vecuma pensija, pensijas apmérs nedrikst blat mazaks par minimalo
vecuma pensiju. Viens no Eiropas Komisija ieteikumiem 2019. gada bija mazinat socialo atstumtibu, jo
Tpasi gadajot par adekvatuma pieaugumu minimalo ienakumu pabalstiem, minimalajam vecuma
pensijam un ienakumu pabalstiem, kas paredzéti cilvékiem ar invaliditati (Eiropas Komisija, 2019).
Tomeér, péc ekspertu domam, konkrétai valstij adresétie ieteikumi maz ietekmé pensiju adekvatumu
un ta tas ir ari Latvijas gadijuma (Eiropas Arodbiedribu konfederacija, 2019).

7 Valsts socialds apdro$inasanas agentiras timekla vietne: www.vsaa.gov.lv
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Kaut ar1 2020. gada minimalas vecuma pensijas apmérs tika atsaistits no valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta, So pabalstu joprojam pieskir personam, kuram nav tiesibu uz valsts pensiju. Lielakoties tie ir
gadijumu, kad personai nav pietiekama darba staza — pat tad, ja tikusas veiktas socialas
apdrosinasanas iemaksas.

1. tabula

Darba stazs Koeficients | Minimala pensija Minimala pensija
(EUR) Iidz (EUR) no 01.01.2020.
31.12.2019.

Lidz 20 gadiem 1,1 70,43 88,00

No 20 lidz 1,3 83,24 104,00

30 gadiem

No 31 lidz 1,5 96,05 120,00

40 gadiem

41 unvairak gadu | 1,7 108,85 136,00

Avots: Valsts socialas apdrosinasanas agentdara.
https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/pensionariemsenioriem/vecuma-pensija/

2020. gada jlnija 446 051 pensionars sanéma vecuma pensiju, savukart 19 496 personas — valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu.

Pensiju indeksacija

Saskana ar likumu “Par valsts pensijam” pensiju indeksacija tiek veikta katru gadu 1. oktobrT (tacu
iepriek$s indeksacijas noteikumi tikuSi groziti — péc krizes aprékina netika nemts véra algas
pieaugums). Pensiju indeksacija izmantoto koeficientu veido, nemot véra faktisko patérina cenu
indeksu valstt un dalu no apdrosinasanas iemaksu algu summas reala pieauguma procentiem. Tomér

attieciba uz indekséjamas pensijas apméru likuma ir paredzéts, ka tiek indekséta tada valsts pensija
vai tas dala, kas neparsniedz pusi no iepriek$éja gada vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas valstl.

No 2017. gada 31 daja no apdrosinasanas iemaksu algu summas reala pieauguma procentiem ir 50 %
(ieprieks bija 25 %). Pensiju indeksacijas mérkis ir pasargat pieskirtas pensijas un pabalstus no
pirktspéjas krituma un gadat, lai netiktu zaudéta to vértiba.® Attiecigi pensiju apmérs aug straujak neka
patérina cenu indekss un cenas, tacu Iénak neka vidéja alga valsti, jo vidéja alga kops ekonomikas
krizes kapj straujak neka patérina cenu indekss (kops 2011. gada patérina cenu indekss ir vidgji
pieaudzis par 1,8 %, savukart vidéjais algu pieauguma raditajs kops 2011. gada ir bijis 4,7 % gada).

Indeksacijas pamata ir pieskirtas pensijas apmérs, izslédzot no aprékina piemaksu pie pensijas par
apdro$inasanas stazu, kas uzkrats lidz 1996. gadam.’

Vecuma pensiju indeksacija tiek pieméroti dazadi indeksi, kas atkarigi no cilvéka uzkrata
apdrosinasanas staza (spéka no 2018. gada). Jo lielaks apdrosinasanas stazs, jo lielaks indekss tiks
piemérots. Tadejadi 2020. gada minimalais indekss ir 1,0380, bet maksimalais ir 1,0578.

Darba stazs Indekss Apdrosinasanas Pensijas
iemaksu algas pieaugums*
realais pieaugums

Lidz 20 gadiem 1,0380 50 % 363,30

8 Par pensiju indeksaciju 2020. gada. http://www.lm.gov.lv/lv/aktuali/presei/91911-par-pensiju-indeksaciju-
2020-gada

9 Kas ir jazina par pensiju indeksaciju. Labklajibas ministrijas skaidrojums. http://www.Im.gov.lv/Iv/aktuali-
list/87662-kas-ir-jazina-par-pensiju-indeksaciju-7543
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No 20 Iidz 30 gadiem 1,0446 60 % 365,61

No 31 idz 40 gadiem 1,0512 70 % 367,92

41 un vairak gadu 1,0578 80 % 370,23
* Piemérs, ja pensijas apmeérs ir 350 eiro’®

Ar $adu indeksacijas kartibu tiek indekséts viss pensijas apmérs personam, kuru ienakumi ir zemi, un
dala no pensijas personam ar relativi augstiem ienakumiem.

2020. gada 1. oktobrT ir paredzéta pensiju un pabalstu indeksacija un tiks palielinatas pensijas un
pabalsti vai to dala, kas neparsniedz 454 eiro. Bltiski noradit, ka pastav slieksnis indekséjamas pensijas
apmeéram. Ja pensija parsniedz 454 eiro, tiks indekséta pensijas dala 454 eiro apmeéra, kas par 18 %
parsniedz vidéjo pensiju 2020. gada junija. 2020. gada indeksacija tiks piemérota ari piemaksai pie
vecuma pensijas vai invaliditates pensijas par katru apdrosSinasanas staza gadu, kas uzkrats lidz
1995. gada 31.decembrim. Tomér pensijas kopéjam apméram un piemaksai tiek piemérots
iedzivotaju ienakuma nodoklis (2018. gada Latvija tika ieviests progresivais iedzivotaju ienakuma
nodoklis un ienakumiem un pensijam ar piemaksam, kas neparsniedz 1667 eiro ménesi, iedzivotaju
ienakuma nodoklis tika samazinats no 23 % lidz 20 %).

Lidz ar vidéjas algas straujo kapumu pédéjos gados aug pensiju indekséjamais apmeérs vai to
indekséjamas dalas. Salidzinajumam: 2015. gada tika indeksétas pensijas vai to dalas 311 eiro apmeéra,
kas par 6,5 % parsniedza vidéjo pensiju 2015. gada oktobrr.

Kaut ari, indekséjot pensijas, tiek nemts véra vidéjas algas pieaugums valsti, indeksacija par attieciga
gada pieaugumu tiek veikta nakamaja gada, turklat tikai reizi gada par jau aizvadito periodu, kad
inflacija jau ir notikusi. Pensionaru vidlQ pastav uzskats, ka pensiju indeksacijai bdtu janotiek divas
reizes gada.

Tomeér pensionaru vidl nav vienpratibas par to, vai pensiju indeksacija ir taisniga un vienlidziga visiem
pensionariem. Viens no sociala nodroSinajuma sistémas stlrakmeniem ir plaisas novérSana starp
mazo un lielo pensiju sanémeéjiem, tacu pensiju indeksacijas gadijuma visvairak iegus tie, kuriem jau ir
lielakas pensijas. No otras puses, Sada pensiju indeksacija ir taisniga, jo tie, kas pagatné ir ieguldijusi
vairak darba, t.i., tie, kas ilgaku laiku ir veltijusi darbam, nevis studijam vai gimenei, sanems vairak.
llgaks darba staZzs nozime ari to, ka persona ir bijusi nodarbinata legali, t.i., persona ir samaksajusi daju
savas algas nodoklos, tapéc personai bitu jasanem lielaka pensija.

Visu pabalstu un pensiju vienada indeksacija ari nevairotu uzticésanos sociala nodroSinajuma sistémai
un principam, ka nodokl]i ir jamaksa no visas algas, ka ari nesekmétu tiekSanos péc aktivakas darba
dzives, lai attiecigi gtu lielakus ienakumus. No otras puses, pensiju pieaugums bitu jaizsaka absolita
izteiksmé eiro vertiba par katru darba staza gadu, nevis procentos no pensijas, jo dala no uzkrata
pensijas kapitala un darba staza ir attiecinama uz ieprieksS€jo pensiju sistému.

Bezdarba un bérnu kopsanas ietekme uz pensijam

Nodarbinatibas speciala budZeta resursi sastav no obligatajam apdrosinasanas iemaksam bezdarba
gadijumam un citiem ienakumiem. Turklat apdrosinasanas staza ir ietverts ari periods, kad apdrosinata
persona sanem bezdarbnieka pabalstu. Bezdarba gadijuma no nodarbinatibas speciala budzeta par
bezdarbnieku tiek veiktas obligatas pensiju apdrosinasanas iemaksas 20 % apméra no bezdarbnieka
pabalsta, tacu tikai par tam personam, kuras sanem bezdarbnieka pabalstu. Bezdarbnieka pabalsta

dienu skaits uzskaité, mediana) salidzinajuma ar 173 dienam gadu ieprieks; kopuma bezdarbs ildzis 5—

10 par pensiju indeksaciju 2020. gada. http://www.lm.gov.lv/Iv/aktuali/presei/91911-par-pensiju-indeksaciju-
2020-gada
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6 ménesus (NVA, 2020). Japiebilst, ka vidéjais bezdarba ilgums Saja gada ir samazinajies Iidz ar
bezdarbnieka pabalsta apméra un izmaksas ilguma samazinasanu, sakot no 2020. gada. Savukart
ilgstosa bezdarba vidéjais ilgums 2020. gada jnija bija 817 dienas jeb vairak neka 2,2 gadi
(1027 dienas gadu ieprieks). 2020. gada janija beigas NVA uzskaité bija 13 950 ilgstoSo bezdarbnieku,
kas ir 17,8 % no kopé€ja registréto bezdarbnieku skaita. llgstoSo bezdarbnieku kopskaita 58,9 % bija
50 gadus veci un vecaki bezdarbnieki.

Ta ka bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums ir astoni ménesi, bezdarbam ir tieSa negativa ietekme uz
ilgstosa bezdarbnieka nakotnes pensijas apmeéru, t.i., caurmeéra ilgstosais bezdarbnieks zaudé pensijas
uzkrajumu aptuveni 20 ménesu jeb mazliet vairak neka 1,5 gada apméra. Turklat to gadu skaits, par
kuriem nav veiktas iemaksas pensijas kapitala, vél vairak pieaug, ja persona, kas ieprieks bijusi ilgstoss
bezdarbnieks, atkal zaudé darbu.

Nemot véra to, ka obligato pensiju apdrosinasanas iemaksu apmeérs ir 20 % no bezdarbnieka pabalsta,
personas socialas apdrosinasanas iemaksas 6 ménesu ilga bezdarba gadijuma ir par 50—-60 % mazakas
neka tad, ja persona stradatu (aprékina ir izmantota vidéja bruto alga 2020.gada marta un
apdrosinasanas stazs no 10 Ilidz 19 gadiem). Bezdarba perioda ir gadats par zinamu socialo
nodroSinajumu attieciba uz pensijam, lai arT bezdarba periods paildzina to darba staza dalu, kura par
personu ir veiktas mazakas socialas apdrosinasanas iemaksas.

Tas pats ir attiecinams uz slimibas gadijumu (pensiju apdrosinasanai tiek veiktas iemaksas 20 %
apméra no slimibas pabalsta). Tas nozimé, ka lielakas pensiju apdrosinasanas iemaksas tiek veiktas
slimibas gadijuma (slimibas pabalsts ir lielaks par bezdarbnieka pabalstu).

Saskana ar likumu “Par valsts pensijam” pensiju apdrosinasanas staza tiek ietverts arf laiks, kas veltits
bérna kopsanai, lidz bérns ir sasniedzis pusotra gada vecumu. Tiesibas uz vecuma pensiju piecus gadus
pirms valstl noteiktd pensijas vecuma sasniegSanas, ja apdroSinasSanas stazs nav mazaks par
25 gadiem, ir bérna vecakam vai aizbildnim, kurs laika perioda, lidz bérns sasniedzis 18 gadu vecumu,
ne mazak ka astonus gadus ir aprupégjis piecus vai vairak bérnus vai bérnu, kurs vismaz astonus gadus
ir bijis atzits par bérnu ar invaliditati. Kamér sieviete atrodas bérna kopsSanas atvalinajuma, par vinu
valsts maksa socialas apdrosinasanas iemaksas gan pensiju 1. [imeni, gan pensiju 2. limeni — attiecigi
14 % un 6 %. Sis iemaksas tiek aprékinatas no bérna kop3anas pabalsta, kas 2020. gada ir 171 eiro
personai, kura kopj bérnu vecuma lidz pusotra gada vecumam. Bérna kopsSanas pabalsts ir valsts
pabalsts, ko var sanemt jebkur$ no vecakiem, par kuru ir veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas,
kurs nestrada vai ir pasnodarbinats. 2020. gada pabalsta apmérs ir 171 eiro personai, kura kopj bérnu
vecuma lidz pusotram gadam, un 42,69 eiro personai, kura kopj bérnu vecuma no pusotra gada lidz
diviem gadiem.™

Tomeér socialas iemaksas netiek aprékinatas no vecaku pabalsta. Paslaik, lai sanemtu pensiju, socialas
apdrosinasanas stazam ir jabat vismaz 15 gadiem — pat tad, ja sievietei ir tris bérni. Valsts papildus
bérna kopsanas pabalstam veic pensiju apdrosSinasanas iemaksas 20 % apméra no 171 eiro. Gluzi ka
gadijumos ar apdrosinasanas iemaksam bezdarba gadijumam, ari pusotru gadu ilgaja bérna kopsanas
perioda par jauno maminu tiek veiktas vid&ji par 85 % mazakas pensiju apdrosinasanas iemaksas neka
tad, ja vina stradatu.

Papildus jauna mamina var veikt iemaksas pensiju 3. liment (privata pensiju shéma). lemaksas pensiju
3. limeni ikviens drikst veikt péc saviem ieskatiem un iespéjam — iemaksu apmeérs un regularitate nav
noteikta. Tomér vecaku pabalstu neapliek ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Tas nozime, ka laika

1 www.mammamuntetiem.lv

With the financial support of the European Union


http://www.mammamuntetiem.lv/

posma, kura sieviete sanem vecaku pabalstu, vina nevarés sanemt nodok|u atmaksu par iemaksam,
kas veiktas pensiju 3. imen.

Kaut ari no visiem sociali apdroSinatajiem pasnodarbinatie pieskir vismazako nozimi obligato iemaksu
veikSanai vecaku socialajai apdrosinasanai, ir vérojama tendence 1si pirms bérna kopSanas
atvalinajuma palielinat apmeéru, par kadu veicamas obligatas iemaksas, lai sanemamais pabalsts batu
iespéjami lielaks (“Baltijas Konsultacijas”, “Konsorts”, 2018). Tadéjadi socialas apdrosinasanas nozime
pieaug, aktualizéjoties noteiktu grupu vajadzibam, pieméram, vecuma grupa no 25 lidz 34 gadiem
lielaka nozime ir ar bérnu kopSanu saistitajai socialajai apdroSinasanai, savukart 51 lidz 64 gadus
vecajiem pirmspensijas vecuma cilvékiem svariga ir pensiju apdrosSinasana.

lzdienas pensijas Latvija

lzdienas pensijas ir iespéja doties pensija ievérojamu laiku pirms visparéja pensijas vecuma
sasniegSanas un sanemt pensiju, kuras apmeérs nav atkarigs no uzkrata pensijas kapitala. Pastav
atskirigi kritériji, lai izdienas pensiju gadijuma noteiktu vecumu, kada persona kllst tiesiga uz $o
pensiju.

Pieméram, Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta darbiniekiem un diplomatiem minimalais
pensionésanas vecums ir 55 gadi. Militarpersonam viens no nosacijumiem izdienas pensijas
sanemsanai ir tads, ka dienestam jabut saktam péc 2005.gada 1.janvara un personai jabut
nepartraukti nodienéjusai, tai skaita obligataja aktivaja militaraja dienesta Latvijas Republikas
brunotajos spékos, 15 gadus un jabat atvalinatai. Prokuroriem ir tiesibas uz izdienas pensiju, ja vinu
izdienas stazs ir vismaz 20 gadu, no kuriem pédéjie 10 gadi ir nostradati prokurora amata, un ja vini ir
sasniegusi 50 gadu vecumu. Baleta maksliniekiem ir tiesibas uz izdienas pensiju péc nostradatiem
18 gadiem, solistiem vokalistiem un cirka maksliniekiem — péc nostradatiem 20 gadiem, koru
maksliniekiem — péc nostradatiem 25 gadiem utt.

2020. gada pirmo reizi valsts iestades savos gada parskatos ieklava aprékinus par nakotnes saistibam
pret izdienas pensiju sanéméjiem, ko valsts ir gadu gaita uznémusies. Tadéjadi Valsts kontrole varéja
veikt apléses un 2020. gada pavasari pazinot, ka valsts nakotnes saistibas ir sasniegusas 4,5 miljardus
eiro. Valsts kontroles ieskata, laujot situacijai turpinat $adi attistities un neparskatot jau pastavosas
izdienas pensijas vai paplasinot izdienas pensiju sanéméju loku, nakotné valsts budzetam izdienas
pensijas var k|Gt par teju nepacelamu slogu.?

Kaut ari Valsts kontrole ir paudusi baZas par pieaugosajiem izdevumiem, ko rada izdienas pensijas, to
sanémeéju skaits pédeéjo desmit gadu laika nav bdatiski mainijies. Saskana ar Valsts socialas
apdrosinasanas agentiiras datiem 2020. gada jlnija izdienas pensiju sanéma 10 963 personas, kas ir
tikai 2,4 % no kopé€ja pensionaru skaita. Salidzinajumam: 2011. gada junija izdienas pensijas sanéma
10 206 personas. Latvija ir pakapeniski paplasinajies to profesiju loks, kuru parstaviji ir tiesigi pieteikties
izdienas pensijai.

Tomér, ja salidzinam ar pirmskrizes laiku, 2008.gada jdnija izdienas pensiju sanéma tikai
3296 personas. lzdienas pensijas vidéjais apmeérs ir pieaudzis no 192,09 eiro 2008. gada junija ldz
saistito situaciju. Pieméram, iekslietu resora personals un darbinieki ar dienesta pakapém sanem
visvairak izdienas pensiju, tacu vinu videja izdienas pensija 2018. gada septembrt bija tikai 420,48 eiro.

12 Latvijas Republikas Valsts kontroles timek|a vietne: www.lrvk.gov.lv
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Kaut ari visparéjais pensijas vecums pakapeniski pieaug, izdienas pensionésanas vecums nav ticis
parskatits nevienai no profesiju grupam.

ESAQ ir ierosinajusi, ka izdienas pensijas butu japievieno visparéjai pensiju sistémai, jo gandriz 40 % So
pensiju sanéméju ir jaunaki par 50 gadiem un vairums no viniem apvieno pensijas sanemsanu ar algotu
darbu (ESAOQ, 2018). Saeimas Analitiskais dienests ir veicis pétijumu par tiestbu praksi attieciba uzipaso
pensiju noteikSanu Eiropa. Sava pétijuma Analitiskais dienests secinaja, ka no 2018. gada septembri
uzskaité esoSajiem 10716 izdienas pensiju sanéméjiem 6606 personas (62 %) laikposma no
2018. gada janvara lidz septembrim bijusi nodarbinati (Saeimas Analitiskais dienests, 2019). Saskana
ar Centralas statistikas parvaldes datiem vairumu izdienas pensiju 2019. gada sanéma cilveki vecuma
no 45 lidz 54 gadiem (3,6 tikstosi jeb 0,8 % no kopé&ja pensionaru skaita), savukart nakama lielaka
sanémeéju grupa bija personas vecuma no 55 lidz 59 gadiem (3,1 tikstotis jeb 0,7 % no kopégja
pensionaru skaita).

ESAO sava pétijuma ir noradijusi, ka personam ir iespéja parkvalificéties. Tomeér ir ari virkne butisku
pretargumentu. Pirmkart, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka “personai, kura pensionéjas 1si pirms
visparéja pensijas vecuma sasniegSanas, izdienas pensijai janodrosina pienaciga iztika, jo varbitiba, ka
persona Saja vecuma parkvalificésies, ir minimala” (Satversmes tiesa, 2007). Otrkart, Latvijas darba
tirgus nespéj piedavat neierobeZotas nodarbinatibas iespéjas, kas atbilstu personas ieprieksgjiem
ienakumiem, darba apstakliem utt.

Péc arodbiedribu domam, izdienas pensiju sistéma bitu jauzlabo, tacu to nepiecieSams izvértét no
cita skatpunkta, uzsver Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas priekSsédéetajs Egils Baldzéns.
Arodbiedribas bltu gatavas sakt diskusiju par izdienas pensijam neatkarigi no t3, vai ir nepiecieSamas
izmainas izdienas pensiju sistéma, tikai tad, ja tiks batiski palielinatas algas un socialas garantijas.
Arodbiedribu skatijuma galvena probléma ir ta, ka darba néméji nesanem pienacigu atalgojumu un
socialas garantijas, un ta jau ir valsts atbildiba (LBAS Véstis, 2020). Darba samaksai un socialajam
garantijam ir jabut tadam, lai nebitu nepiecieSams t.s. atliktais darba samaksas maksajums (neoficials
apziméjums izdienas pensijam). Ta, pieméram, vidéja darba samaksa ugunsdzéséjam 2020. gada maija
bija 6,21 eiro stunda jeb vidéji 944 eiro ménesl, kas ir mazak neka vidéja darba samaksa valsti;
baletdejotaja atalgojums vidéji ir nedaudz lielaks — 7,14 eiro stunda, tacu vid€jais ménesi nostradato
stundu skaits ir mazaks (tas caurméra nesasniedz pilnu darba slodzi — regularu darba laiku ik nedélu).

Latvijas lekslietu darbinieku arodbiedriba (LIDA) uzsver, ka iekslietu sistémas dienesti paslaik saskaras
ne tikai ar jaunu kadru piesaistes gritibam, bet art ar problémam, kas saistas ar jau esoSo darbinieku
noturésanu dienesta. Daudzas amatpersonas pamet dienestu vél pirms noteikta izdienas minimuma
sasniegsanas, kas Jautu pretendét uz izdienas pensijas sanemsanu (LBAS Véstis, 2020).

Lai izvertétu ietekmi, kadu izdienas pensijas ilgtermina rada uz budZetu, batiskak ir paraudzities uz
izdienas pensiju budZeta dalu, kas tiek pieskirta uz gadu — 2020. gadam tie bija 53,9 miljoni eiro.
Salidzinajumam: vecuma pensijam 2020. gada bija ieplanoti 2,35 miljardi eiro, kas nozimég, ka izdienas
pensijam paredzétie izdevumi (tacu tas vairuma gadijumu izmaksa no valsts pamatbudzeta) ir
[Tdzveértigi 2,30 % no kopéja pensiju budzZeta.

Ar nestandarta nodarbinatibu un pasnodarbinatibu saistitie uzdevumi

2019. gada bija 1 105 626 sociali apdrosinatas personas, tostarp personas, kuras nav oficiali aktivas
darba tirgh. Sociali apdrosSinato personu vidéja apdroSinasanas iemaksu alga 2019. gada bija
908,89 eiro.

Obligato socialas apdroSinasanas iemaksu likme, ja darba némeéjs ir apdrosinats visiem socialas
apdrosinasanas veidiem, ir 35,09% (2020. gada), no kuriem 24,09 % maksa darba devéjs, bet 11 % —
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darba néméjs. 1 % no kopéjas obligato iemaksu likmes tiek novirzits veselibas apripes pakalpojumu
finansésanai.

Darba némeéjiem, kuri maksa nodoklus visparéja nodoklu rezima, 20% no 35,09 % socialas
apdrosinasanas iemaksu likmes tiek novirziti pensiju apdroSinasanai. Personu loks, uz kuram ir
attiecinama obligata sociala apdrosSinasana, ir plass un cita starpa ietver pasnodarbinatas personas un
personas, kas ir mikrouznémumu darbinieki. Tomér socialo iemaksu likmes un gadijumi, kadiem ir
apdrosinati socialas apdrosinasanas sistémas dalibnieki, atSkiras. Parasti paSnodarbinatas personas un
mikrouznémumu darbinieki (ka arT vairakas citas nodarbinatibas kategorijas, pieméram, patentmaksas
maksataji, laukstradnieki, kuriem netiek piemérots visparéjais nodoklu rezims) tiek uzskatiti par
nestandarta darbiniekiem un ir neaizsargatakie, kad ir runa par socialo nodrosinajumu.

Pasnodarbinatam personam, kuru ikménesa ienakumi nesasniedz minimalas darba algas apméru, 5 %
no Siem ienakumiem ir jasamaksa Valsts socialas apdroSinasanas agentirai ka pensiju apdrosinasana.

Pasnodarbinatam personam, kuru ménesa ienakumi sasniedz un parsniedz minimalas darba algas
apmeéru, ir jamaksa socialais nodoklis visparéja apméra no minimalas darba algas (socialo iemaksu
likme pasnodarbinatam personam parasti ir 32,15 %), ka ar1 5 % no starpibas starp minimalo darba
algu un gatajiem ienakumiem, ko novirza pensiju apdrosinasanai.

Savukart obligato iemaksu objektu mikrouznémuma darbiniekam aprékina saskana ar aplésém par
obligato iemaksu apméru (80 % no mikrouznémumu nodokJa) proporcionali darbinieku skaitam katra
meénesi un darbinieku faktiskajiem ienakumiem, tadéjadi piemérojot atbilstoSo obligato iemaksu likmi.

Mikrouznémumu gadijuma tiek nemta véra virkne fiskalu nosacijumu, pieméram, apgrozijums,
darbinieku skaits un darba algas.

Konkrétak, mikrouznémumu nodokla (ko ieviesa 2010. gada ka krizes risinajumu) maksatajs, ja ir
fiziska persona, maksa 15 % no ienakumiem, no kuriem 80 % tiek novirziti valsts socialas
apdrosinasanas obligato iemaksu konta, savukart 20 % — iedzivotaju ienakuma nodokla konta.
Tadéjadi, ja mikrouznémumu nodokla maksataja ceturksna ienakumi ir 10 000 eiro, darbinieku skaits
ir 4 un darbinieku alga ir 720 eiro, par katru darbinieku tiek veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas
100 eiro apméra (obligato iemaksu likme 34,09 %), kas atbilstu bruto algai 293,40 eiro.
Salidzinajumam: ja tiktu piemérots visparéjais nodok|u rezims, no 720 eiro maksajamas socialas
apdrosinasanas iemaksas sasniegtu 245,45 eiro, t.i., bdtu 2,5reizes lielakas. 2019. gada
mikrouznémumu nodokla rezima darba algu sanéma 56 883 darbinieki un tas vidéjais apmérs bija
530 eiro.! Tas nozimé, ka mikrouznémuma nodokla maksatajiem un pasnodarbinatajiem nav batiska
pensijas kapitala un vini bieZi vien pasi to pat neapzinas.

Tas visasak ieziméjas Covid-19 pandémijas laika, kad pasSnodarbinato personu veiktas socialas
iemaksas izradijas nepietiekamas, lai $is personas varétu pretendét uz dikstaves pabalstu — no
2020. gada 11. maija pieteikumi uz dikstaves pabalstu tika noraiditi 40 % gadijumu, kad uz tiem
pieteicas pasnodarbinatie. Tadéjadi viens no galvenajiem iemesliem dikstaves pabalsta atteikSanai
pasnodarbinatam personam bija $ads: 54 % pasnodarbinato personu, kuras pieteicas dikstaves
pabalstam, tacu sanéma atteikumu, lidz Covid-19 pandémijai bija deklaréjusas VSAOI vidéji mazak
neka 20 eiro ménesi.*

Saskana ar VSAA datiem 90 % pasnodarbinato personu veic iemaksas no algas, kuras apmeérs ir 201-
400 eiro. Tomér ne visu problému sakne ir mekléjama nodarbinatibas, socialas apdrosinasanas un citu

13 Valsts ienémumu dienesta timekla vietne: www.vid.gov.lv
¥ Ibid.
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jomu politikas veidotaju darba. Pirms diviem gadiem veikta pétijuma ir noradits, ka pasnodarbinatiba
nesaistas ar augstakajam iespéjamajam iemaksam, jo Tpasi tadam, kas lautu sanemt pienacigu vecuma
pensiju (“Baltijas Konsultacijas”, “Konsorts”, 2018). Péc ekspertu domam, viens no iemesliem ir zema
motivacija un nevélésanas maksat nodoklus, kas savukart ir saistita ar sabiedriba kopuma valdosSo
netictbu tam, ka nodokli tiks iekaséti un izmantoti godpratigi (“Baltijas Konsultacijas”, “Konsorts”,
2018). Sabiedriba uzskata, ka uz valsts pensiju sistemu nevar palauties. Saskana ar aptaujas datiem
tikai 53 % respondentu (pasSnodarbinatu personu) doma, ka obligato iemaksu veikSana pensiju
apdrosinasanai ir svariga (“Baltijas Konsultacijas”, “Konsorts”, 2018). Tapat trikst informétibas par
obligato iemaksu nozimigumu un socialo nodrosinajumu vecumdienas.

VSAA dati liecina, ka 2020.gada 1. ceturksni socialas apdroSinasanas iemaksas ir veikusas
27 927 pasnodarbinatas personas. Tomer ir jaatzist, ka pasnodarbinato sociala nodokla likme, kas ir
tikai nedaudz zemaka neka personam, kuras maksa nodoklus visparéja rezima, ir parak augsta. Jo 1pasi
janem véra pasnodarbinato personu darba specifika.

Pétljuma par pasnodarbinatibu Latvija ir secinats, ka So nodarbinatibas formu gan pasmajas, gan
arvalstis plasi izmanto, lai saktu uznéméjdarbibu, integrétu darba tirgl personas, kuru izredzes atrast
algotu darbu ir pavisam nelielas, ka ar1 nodroSinatu iespéjas pievienoties socialas apdroSinasanas
sistémai personam, kuras ir sezonali vai nelegali nodarbinatas (“Baltijas Konsultacijas”, “Konsorts”,
2018). Taja pasa pétijuma par pasnodarbinatibu ir konstatéts, ka 35 % pasnodarbinato respondentu
strada videji Iidz 30 stundam nedéla, kas nozimé ari proporcionali mazakus ienakumus — palielinot
vidéjos ménesa ienakumus no pasnodarbinatibas, pieaugtu art darba stundu skaits un pensiju
iemaksas (“Baltijas Konsultacijas”, “Konsorts”, 2018). Tomér lielai dalai pasnodarbinato personu darba
stundu skaits parsniedz standarta dienas un nedélas stundu skaitu. Vidéji 19,5 % stradajoso Latvija
strada mazak neka pilnu laiku (no 0 lidz 39 stundam nedé|a). Vairumam pasnodarbinato ierasta lieta
ir darbs brivdienas (33 % respondentu strada gandriz katra nedélas nogalé).

Tapeéc, lai saktu uznéméjdarbibu un integrétu personas sociala nodrosinajuma sistéma, butu janosaka
minimalais apdroSinasanas iemaksu slieksnis ar samazinata nodokla reZimu.

Kaut art katras pasSnodarbinatas personas atbildiba ir iepazities ar socialas apdrosSinasanas
pakalpojumiem, tiesibam tos sanemt un nakotnes perspektivam, jateic, ka pieklat informacijai ir
sarezgiti un ne visi spéj aprékinat savu prognozéto pensiju. Turklat, lai varétu aprékinat gaidamo
pensiju, ir jazina, cik liels kapitals ir uzkrats pensiju 1. un 2. limeni. Neraugoties uz to, ka informacija ir
elektroniski pieejama ikvienam, kurS pieslédzas publisko pakalpojumu vietnei, ne katrs veic
nepiecieSamo mekléSanu un velta laiku aprékiniem. Turklat kopé€jais informétibas limenis par socialas
apdrosinasanas pakalpojumiem un nodok|u veidiem ir zems.

Kopuma pasSnodarbinatas personas ir apmierinatas ar izvéléto nodarbinatibas veidu. Saskana ar
aptaujas rezultatiem 78 % respondentu norada, ka ir apmierinati (drizak apmierinati vai |oti
apmierinati), stradajot ka pasnodarbinatie. Apmierinatibu ar pasnodarbinatibu galvenokart nosaka
tadi faktori ka ricibas briviba un personiga neatkariba, ka ari iespéja sev radit labus un droSus darba
apstaklus un sakartotu darba vidi.

Gataviba maksat nodoklus aug Iidz ar personas izglitibu, tacu tas drizak skaidrojams ar faktu, ka
nodarbosanas veids un/vai nozare mainas, personai iegistot augstaka Iimena izglitibu. Aploksnu algu
Tpatsvars 2019. gada bija 22,3 % (vidéja to algu procentuala dala, ko uznémeéji faktiski izmaksa, tacu
slépj no valsts), savukart lielakd énu ekonomikas proporcija bija vérojama bavniecibas nozaré —
33,3 % (SSE Riga, 2020). Kaut arf tradicionali tam par iemeslu tiek minéti lielie darbaspéka nodokli,
darba devéji So praksi pamato ari ar publiska iepirkuma politiku, kas paredz vértét “ekonomisko
izdevigumu”, t.i., lai uzvarétu iepirkuma konkursa, piedavata cena tiek tiesa veida samazinata uz
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darbaspéka izmaksu rékina vai uz darbaspéka nodok|u rékina (Sauka, 2020). Pirmkart, tas nozimé
mazakas socialas apdrosinasanas iemaksas un bdtisku ietekmi uz nakotnes pensijam.

ESAO ir aprekinajusi, ka, lai sanemtu minimalo pensiju, pietiek par minimalo darba algu nostradat
18 gadus (ESAO, 2018). Tas nozimé&, ka minimalas algas sanéméju materialais nodrosinajums
vecumdienas bis |oti zems. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2019. gada minimalo vai
par to mazaku algu sanéma 18,9 % stradajoso.

Otrkart, mazinot neformalo ekonomiku un palielinot sociala budZeta ienémumus, bitu iesp&jams
straujak indeksét jau pieskirtas pensijas. Personam, kuras paslaik strada neformalas ekonomikas
apstaklos vai mikrouznémumos, sagaidamas pensijas, visticamak, bis |oti mazas, un tadéjadi $is
personas bus paklautas lielakam nabadzibas riskam vecumdienas. Arl Eiropas Komisija savos
ieteikumos ir uzsverusi, ka joprojam ir izplatits nedeklaréts darbs un aplokSnu algas, kas savukart
mazina $aja praksé iesaistito darba néméju socialo aizsardzibu (KVAI, 2020).

Lai mazinatu énu ekonomiku, 2019.gada 3.novembri stajas spéka bdvniecibas nozares
generalvienosanas, ar ko nosaka minimalo darba algu nozaré — 780 eiro (minimala darba alga valsti
2019. gada bija 430 eiro), ka arT obligato 5 % piemaksu, ja nodarbinatais ir ieguvis profesijai atbilstosu
izglitibu.

Zemas kvalifikacijas nodarbinatie sanem zemu atalgojumu, kas nozimé ari mazaku pensiju. Saskana ar
Eurostat datiem personas, kas ieguvusas vidéjo un pécvidusskolas izglitibu, kas nav augstaka izglitiba,
sanem par 37 % mazaku darba samaksu neka personas ar isa cikla augstako izglitibu, bakalaura limena
vai tam Iidzvértigu izglitibu (Latvija). Tapéc arodbiedribas uzsver to, cik liela nozime ir izglitibai un
apmacibai socialas aizsardzibas uzlabosana un pietiekamu ienakumu nodrosinasana.

Demografiskas situacijas raditie uzdevumi un paredzamais veseligas dzives ilgums

Kaut arT pensionaru skaits pédéjo desmit gadu laikd nav batiski pieaudzis, tiek prognozéts, ka,
samazinoties ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitam, palielinasies demografiska slodze (darbspéjas
vecumu nesasnieguSo un parsnieguso personu skaita attieciba pret personu skaitu darbspéjas
vecuma). Ta demografiska slodze ir pieaugusi no 545 personam zem un virs darbspéjas vecuma uz
1000 darbspéjas vecuma personam 2010.gada dz attiecigi 643 personam uz 1000 personam
2020. gada.

Lidz 2020. gadam tas bija skaidrojams ar ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita samazinasanos, kas daléji
ir negativs blakusefekts iedzivotaju migracijai, kad dala no darbaspéka devas uz arzemém ekonomikas
krizes radito seku dé]. Turklat iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam pédéjo desmit gadu laika nav
mainijies (300 294 personas 2010. gada un 305 188 personas 2020. gada), savukart dzimstiba nav
bijusi apmierinosa limeni, t.i.,, vidéji 18 Iidz 20 tikstosi dzimuso gada (iznemot 2008. gadu, kad
piedzima 24 397 bérni), ar ko nepietiek, lai iedzivotaju dabiskais pieaugums bitu pozitivs. Darbspéjigo
iedzivotaju skaitam kritoties, samazinas ieksSéjie ienémumi nefondéto iemaksu shémai, kas balstita
paaudzu solidaritates principa.

1. atteéls.
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Nodarbinatibas limenis Latvija 2019. gada 4. ceturksni (laikposma pirms Covid-19 krizes) parsniedza
ES 28 valstu vidéjo raditaju (nodarbinatibas [imenis 15—64 gadus vecu personu vidi Latvija bija 72,7 %,
kamér ES 28 valstis tas bija 69,5 %), lidz ar to darbaspéka rezerves bija un ir ierobeZotas. Kaut arl
emigracija pédéjos gados ir mazinajusies, neto migracijas koeficients joprojam ir negativs un Latviju
pamet darbspéjas vecuma iedzivotaji, kas citkart bdtu veikusi socialas iemaksas, no kuram tiek
maksatas pensijas pasreizéjiem pensionariem.

Darba tirgus politika ir vél viens bitisks elements, kad ir runa par darbaspéka novecosanos, jo darba
devéji meklé veidus, ka padarit darba tirgu pieejamaku treso valstu pilsoniem, un dazos gadijumos
viniem tas ari izdodas (arodbiedribas iebilst pret nepardomatu politiku attieciba uz viesstradnieku
nodarbinasanu no treSajam valstim).

Tomeér janem véra ari produktivitates pieaugums. Ekonomikas ministrija prognozé, ka turpmakajos
gados ekonomikas izaugsme joprojam bas balstita galvenokart produktivitates pieauguma. Turklat
produktivitates kapums aizvien vairak kompensé vajadzibu péc darbaspéka un tas nozimé, ka noteiktu
darbu veikSanai vajadzés mazak darbinieku (EM, 2020). Produktivitate tapat var sekmét darba
samaksas kapumu, kas savukart tiesa veida ietekmé pensiju kapitala pieaugumu.

Tomeér produktivitate ir liela méra atkariga no ieguldijuma tehnologiju attistiba un inovacijas, ka ari no
piekluves starptautiskajai tirdzniecibai, nevis tikai no darbaspéka izmaksam. Latvija ieguldijumi
pétnieciba un izstrade ir loti mazi — saskana ar Eurostat datiem Latvija térini pétniecibai un izstradei
ka dala no IKP bija treSie mazakie ES valstu vidd jeb 0,64 % no IKP salidzinajuma ar ES 27 valstu vidéjo
raditaju 2,18 %.

Makroekonomiska méroga produktivitate Latvija ir ierobeZota tas ekonomiskas struktliras dé, kur
augstas pievienotas vértibas precu un pakalpojumu Tpatsvars ir salidzinosi mazs. Saimnieciskas
darbibas struktlras pamata galvenokart ir paSmaju pakalpojumi — gandriz 74 % no IKP ir balstiti
pakalpojumu sféras saimnieciskaja darbiba un pakalpojumi veido tikai treSo dalu no eksporta. PEdéjos
gados aizvien lielaka eksportéto pakalpojumu dala bija saistita ar IKT un citam saimnieciskas darbibas
atbalsta pakalpojumu jomam, tomér joprojam lielako dalu So pakalpojumu veido transporta un
tlrisma pakalpojumi, kuros produktivitates kapinasanas iespéjas ir ierobezotas.

Nemot véra demografiskas prognozes, ka ari paredzama dzives ilguma gaidamo pieaugumu, Eiropas
Komisija IS, ka ilgtermina ievérojami palielinasies gados veco cilvéku apgadajamibas koeficients — no
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33,1 % 2020. gada (prognoze) lidz 65,2 % 2060. gada, nedaudz samazinoties lidz 53,8 % 2070. gada
(Eiropas Komisija, 2017). Prognozétais pécpensionésanas dzives ilguma pieaugums ir saistits ar
paredzama dzives ilguma pieaugumu, pensionésanas vecumam paliekot nemainigam (sk. 2. attélu).

2. attéls. Dzives ilgums péc pensionésanas, prognoze

Sagaidamais dzives ilgums péc pensionésanas, gados
30

24,4 5,4
25 221 23,3

20,4 1,6
20 ;

15 ’ !

10

2020 2030 2040 2050 2060 2070

—@— \irieSi —@—Sievietes

Avots: Eiropas Komisija, 2018 (2017).

Demografi uzskata, ka atbilstoSakais raditajs ir paredzamais dzives ilgums piedzimsanas bridi. Ta
2010. gada jaundzimuso paredzamais dzives ilgums bija 73,1 gads (77,9 gadi sievietém un 67,9 gadi
virieSiem), bet 2019. gada paredzamais dzives ilgums jaundzimusajiem bija 75,6 gadi (79,9 gadi
sievietém un 70,8 gadi virieSiem). Savukart paredzamais dzives ilgums 40 gadus veciem iedzivotajiem
(sakot no 2019. gada) ir 77,3 gadi (81,1 gads sievietém un 72,9 gadi virieSiem). Paslaik (2020. gada)
pensionésanas vecums ir 63 gadi un 9 ménesi. Tas nozZimée, ka jaundzimuso paredzamais dzives ilgums
péc dosanas pensija bus 9 gadi virieSiem un 17,2 gadi sievietém.

Tomér batiskakais raditajs pensionéSanas vecuma noteikSanai ir paredzamais veseligas dzives
ilgums — specialisti uzskata, ka, nenemot véra So raditaju, ieguvumi darba tirgum bas |oti nelieli un
var draudét socialas problémas. Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas datiem un Pasaules
attistibas raditajiem vidéjais paredzamais veseligas dzives ilgums Latvija ir 66,2 gadi (62,4 gadi
virieSiem un 69,5 gadi sievietém).'®> Tomer, izvértéjot faktisko veseligas dzives ilgumu péc Eurostat
datiem, 2018. gada tas bija 52,3 gadi (53,7 gadi sievietém un 51 gads virieSiem). Viens no riska
faktoriem, kas saisina paredzamo veseligas dzives ilgumu, ir zemi ienakumi, ka ari zems izglitibas
[Tmenis.® Attiecigi gados vecdku cilvéku iespéjas stradat ir ierobeZotas, kas nosaka vinu pensioné$anas
vecumu. Paredzamais veseligas dzives ilgums ir videjais raditajs, kas var ietvert dazadus veseligas
dzives ilgumus. DiemZél nav pieejamu datu par to, kads ir paredzama veseligas dzives ilguma
sadaltijums.

15 pasaules Veselibas organizacija. https://apps.who.int/gho/data/view.main.HALEXv

16 Veselibas problémas ir izplatitakas cilvékiem ar zemakiem ienakumiem.

2018. gada vairak neka puse iedzivotaju zemako ienakumu kvintilé Igaunija, Latvija, Somija, Vacija, Cehija,

Kipra, Lietuva, Horvatija un Portugalé cieta no kadas ilgstosas slimibas vai veselibas problémas. Avots:

Eurostat. Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality of life indicators -
health#Europeans_live longer _and_healthier_lives
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Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 51,6 % senioru vecuma no 65 gadiem bija Joti liels
izmaksu slogs, ko radija izdevumi par zalém (recepsu un bezrecepsu). Latvija (un Lietuva) ir starp visam
ES valstim zemakais to iedzivotaju skaits vecuma no 65 gadiem, kuri vérté savu veselibas stavokli ka
loti labu. 65 gadus veco un vecaku iedzivotaju pasu uzraditas neapmierinatas vajadzibas péc
mediciniskas apripes 2018. gada bija treSais augstakais raditajs ES valstu vidl (péc Griekijas un
Rumanijas) — par neapmierinatam vajadzibam péc mediciniskas apripes zinojusi 5,6 % iedzivotaju,
kaut arf Sis raditajs peédéjo gadu laika ir ievérojami krities (2010. gada tas bija 15,9 %). Tomér janorada,
ka st ir kopiga sistémiska probléma un nav raksturiga tikai senioriem vecuma no 65 gadiem. Personam
vecuma no 45 lidz 54 gadiem Sis pats raditajs 2018. gada bija 5,5 %, tatad tada pasa limeni ka vecuma
grupai no 65 gadiem.

Ar nepietiekamam pensijam saistitas gritibas
Vidéja pensija Latvija 2020. gada junija bija 384,71 eiro. Salidzinajumam: 2019. gada jUnija vidéja
pensija bija 352,79 eiro. Eiropas Komisija ir noradijusi, ka Latvijai ir gritibas nodrosinat vairaku Eiropas

socialo tiesibu pilara socialas aizsardzibas un iekJausanas principu izpildi (KVAI, 2019).

Izmaksato pensiju un no jauna pieskirto vecuma pensiju vidéjais apmers, 2. ceturksnis, eiro
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vidéja pensija 194,18 246,38 | 250,03 253,26 256,44 | 257,30 | 264,81 272,42
No jauna pieskirta 234,69 | 314,26 | 293,85 | 280,11 | 294,65 | 251,05 | 274,52 | 299,10
vecuma pensija

Vidéja darba alga, neto | 495 505 450 470 488 514 558 599

Vidéja socialo iemaksu | 625,65 | 560,31 | 537,52 | 547,68 | 565,28 | 594,06 | 622,50 | 664,63
alga
Pensija no vidéjas 39,23 48,79 55,57 53,89 52,55 50,06 47,46 45,48
algas, neto
Avots: Centrala statistikas parvalde. SD010c. Pensionaru skaits un vecuma pensijas vidéjais apmérs péc gada/ceturksna
un raditaja

2016 2017 2018 2019 2020
Vidéja pensija 272,42 | 286,58 | 306,70 | 333,17 | 363,38
No jauna pieskirta 315,90 | 324,25 | 349,08 | 373,67 | 421,28
vecuma pensija
Vidéja darba alga, neto | 627 676 744 793 -
Vidéja socialo iemaksu | 698,64 | 764,42 | 839,13 | 908,89 | -
alga
Pensija no vidéjas 43,45 42,40 41,23 42,02 -
algas, neto

Pensijas apmeéru nosaka tris faktori: par personu uzkratas iemaksas pensijas kapitala laika, kad persona
bija nodarbinata, kapitala rentabilitates raditajs un paredzamais dzives ilgums péc pensionésanas. No
jauna pieskirto pensiju vidéjais apmérs ik gadu pieaug, jo mazinas to apdrosinasanas stazu ipatsvars,
kas attiecas uz laika periodu pirms 1996. gada, kad stajas spéka likums “Par valsts pensijam”.

Personam, kuras ir sociali apdrosSinatas no 1996. gada 1. janvara, vecuma pensiju nosaka, nemot véra
uzkrato pensiju kapitalu laikposma no 1996.gada Idz pensijas pieskirSanas meénesim un
pensionésanas vecumu. Parejas perioda sarezgits uzdevums bija aprékinat uzkrato pensiju kapitalu
[idz 1996. gadam, kad socialas apdroSinasanas iemaksas netika personificéti uzskaititas. Personificéto
kontu sistéma tika ieviesta 1996. gada pensiju sistémas reforma.

Personam, kuras bija sociali apdrosSinatas lidz 1996. gadam, tika noteikts arT pensijas sakuma kapitals,
ko aprékinaja, kad vidéja darba alga bija loti maza (vid&ja darba alga 1996. gada bija 140 eiro, minimala
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darba alga bija 54,07 eiro). Tomér sociala apdroSinasana vecumdienam ir arkartigi svariga —
personam, kuru darba stazs ir vismaz 30 gadu, tiek nemta véra 48 ménesu vidéja aktualizéta
apdrosinasanas iemaksu alga valsti (ja personas alga no 1996. Iidz 1999. gadam bijusi mazaka par valsti
vidéjo). Ja apdrosinasanas stazs ir mazaks par 30 gadiem, tiek piemérots cits nosacijums. Nemot véra
to, ka, jauniem pensionariem pievienojoties pensiju sistémai, samazinas to pensionaru ipatsvars, kuri
ir stradajusi Iidz 1995. gada 31. decembrim, uzlabojas pensiju nakotnes aina.

Kaut art no jauna pieskirto pensiju vidéjais apmérs katru gadu pieaug, pensiju lielums ir zem
nabadzibas riska sliekSna. Pieaugot majsaimniecibu izmantojamajam ienakumam, aug ari nabadzibas
riska slieksnis. Tadejadi 2018. gada nabadzibas riska slieksnis bija 409 eiro uz vienu majsaimniecibas
locekli. Majsaimniecibai, kura ir divi pieaugusie un divi bérni vecuma lidz 14 gadiem, nabadzibas riska
slieksnis 2018. gada sasniedza 860 eiro ménesl.

Vientulie pensionari ir visvairak paklauti nabadzibas riskam — 74,9 % no visam vienas personas
majsaimniecibam, kuras ir pensionari vecuma no 65 gadiem. Sai grupai seko bezdarbnieki vecuma no
18 I1dz 64 gadiem — 57,6 % (nabadzibas riska grupa $a vecuma viriesi bezdarbnieki: 62,4 %, sievietes
bezdarbnieces: 52,9 %). Vidéji 53,8 % no visiem pensionariem ir nabadzibas riska grupa, tostarp 56,1 %
sieviesu un 48,8 % virieSu. Nabadzibas risks pieaug, palielinoties vecumam — vecuma grupa no
75 gadiem nabadzibas riskam ir paklauti 57,1 % pensionaru. Turklat pastav ievérojamas regionalas
atskiribas.

Ir batiski, ka 2018.gada 80,5 % pensionaru pirms socialo pabalstu sanemsanas bija paklauti
nabadzibas riskam, tacu, art nemot véra visus socialos pabalstus, nabadzibas riska grupa esoso
pensionaru Tpatsvars joprojam ir |oti liels — 47,9 % (socialo pabalstu ietekme uz nabadzibu un
nevienlidzibas mazinasanu ir ierobezota — Eiropas Komisija, 2019). Turklat socialo pabalstu ietekme
uz iedzivotaju ienakumiem pédéjo gadu laika ir mazinajusies. Ta 2012. gada pat ar visiem socialajiem
pabalstiem 17,6 % pensionaru bija paklauti nabadzibas riskam, bet 2018. gada Sis cipars bija
pakapeniski pieaudzis lldz 47,9 %. Janorada, ka, pieaugot majsaimniecibu medianas izmantojamajam
ienakumam, aug ari nabadzibas riska slieksnis.

Pedéejo gadu laika ir mazinajusies plaisa starp ES vidéjo un Latvijas vidéjo stradajoSo Tpatsvaru, kas
paklauti nabadzibas riskam. Ja 2010. gada nabadzibas riskam paklauto stradajosSo personu ipatsvars
Latvija bija mazliet augstaks par ES vidéjo, tad 2018. gada Sis raditajs bija nedaudz noslidéjis zem
ES vidéja. Tas nozimé, ka no darba gitie ienakumi pieaug un tapat pieaug iemaksas pensiju
apdrosinasanai.

Materialas nenodroSinatibas raditajs vecuma grupai no 65 gadiem pédéjo desmit gadu laika ir
ievérojami samazinajies — no 60,6 % 2010. gada Iidz 31,8 % 2019. gad3, tacu tas joprojam ir visai
augsts gan vecuma grupa no 65 gadiem, gan vecuma grupa no 16 [idz 64 gadiem, kur tas 2019. gada
bija 24,8 %. Tomér iedzivotajiem ar augstaku izglitibas limeni Sis raditajs ir 7,1 %. Tatad materiala
nenodrosinatiba mazinas, pieaugot izglitibas limenim, un nav bitisku atskiribu starp pilsétam un
regioniem (lauku apvidos Sis raditajs ir mazliet augstaks).

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 70,50 % pensionaru sanéma vecuma pensiju Iidz
400 eiro apmeéra, kas ir zem nabadzibas sliekSna (2018. gada nabadzibas slieksnis bija 409 eiro). 14,4 %
pensionaru sanéma vecuma pensiju no 400,01 eiro Iidz 500 eiro, 12,9 % pensionaru — no 500,01 lidz
1000 eiro. Tikai 2,17 % pensionaru sanéma pensijas, kas parsniedza 1000 eiro. Salidzinajumam:
2019. gada minimala darba alga bija 430 eiro, bet vidéja bruto darba alga — 1076 eiro (neto —
793 eiro ménesi). Pensijas tiek apliktas ar iedzivotaju ienakuma nodokli.
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2016. gada tika savakti nepiecieSamie 10 000 parakstu, lai iesniegtu Saeima iniciativu, kura aicinats
nepiemérot iedzivotaju ienakuma nodokli pirma limena pensijam, ko izmaksa valsts, tacu Saeima vél
nav pienémusi IEmumu par So iniciativu. Iniciativas iesniedzéji pamatoja nepiecieSamas izmainas ar
to, ka tadas Eiropas Savienibas valstis ka Lietuva, Bulgarija, Ungarija un Slovakija, kur attistibas [Imenis
ir lidzvertigs limenim Latvija, pirma limena pensijam iedzivotaju ienakuma nodoklis netiek piemérots.’

Kaut ari bltu jadiskuté par pensijas ar nodokliem neapliekamo minimumu un tas japalielina
(2020. gada tas bija 300 eiro, no 2020. gada tas ir vienads ar stradajoSo maksimalo neapliekamo
minimumu; pieméram, 2018. un 2019. gada pensijas neapliekamais minimums bija lielaks neka
stradajoso maksimalais neapliekamais minimums), ienakuma nodokla nepiemérosana visam pensijam
ir pretrunigi vértéjama. Nemot véra to, ka socialas iemaksas pirmam kartam tiek veiktas no algas un
no tam savukart darba némeéjs veido savu pensijas uzkrajumu, un iedzivotaju ienakuma nodoklis tiek
piemérots algai péc socialo iemaksu veikSanas, rodas situacija, kad dala no ienakumiem netiek aplikta
ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Attiecigi péc doSanas pensija par tiem ienakumiem, kas netika aplikti
ar iedzivotaju ienakuma nodokli, nodoklis ir janomaksa pensijas gados. Turklat netiek vérsta uzmaniba
uz zemajiem ienakumiem, ko giist mazo pensiju sanéméji, jo iniciativa par nodokla nepiemérosanu
pensijam nav attiecinama uz 30 % pensionaru, t.i., pensiju neapliekamais minimums ir 300 eiro.
Arodbiedribas So iniciativu ir atbalstijusas.

Turklat Latvijas Pensionaru federacija ir rosinajusi pakapeniski palielinat pensijas ar nodokliem
neapliekamo minimumu lidz minimalas algas apméram (2020. gada tas nozimétu, ka pensijas
neapliekamajam minimumam bdtu jabat 430 eiro, nevis 300 eiro).

Lai mazinatu nabadzibas risku un pék$no ienémumu zudumu, pensionariem zaudéjot dzivesbiedru,
2018. gada tiesibu aktos tika veikti batiski grozijumi, paredzot, ka no 2019. gada 1. janvara pensijas
sanémeéja naves gadijuma pardzivojusais laulatais, kursS sanem vecuma, invaliditates, izdienas vai
specialo valsts pensiju, var sanemt pabalstu 50 % apmeéra no pensijas, kas bija pieskirta mirusajam
laulatajam.

Nakotnes perspektivas un iespéjamas reformas

Nemot véera to, ka pensionaru Tpatsvars Latvija pakapeniski pieaug, tacu darba némeju skaits nakotné
kritisies, eksperti prognoze, ka pensiju apmérs pret vidéjo algu valsti ievérojami samazinasies. Paslaik
pensijas apmérs attieciba pret algu ir apméram 40 %. Saskana ar Eiropas Komisijas prognozém
2050. gada paredzamais dzives ilgums virieSiem bus 78,5 gadi, sievietém — 85,7 gadi, bet iedzivotaju
skaits bils 1,5 miljoni (Eiropas Komisija, 2018).

3. attéls. ledzivotaju skaita prognoze vecuma grupa 0—19 un no 65 gadiem

17 sabiedribas iniciativu platforma www.manabalss.lv
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Avots: Apvienoto Naciju Organizacijas Ekonomikas un socialo lietu departamenta iedzivotaju dinamikas dati.
https://population.un.org/wpp/

Kaut ari pietiekama sociala nodrosSinajuma radisSana vecumdienam ir sarezgits uzdevums, viens no
sistémas uzlabojumiem ir gados vecaku cilvéeku nodarbinatibas veicinasana. Lai gan Latvija
nodarbinatiba vecuma grupa no 60 lidz 64 gadiem ir virs ES vidéja raditaja (71,6 %, salidzinot ar ES
27 valstis vidéji 66,5 %), barjera pietiekamiem ienakumiem vecumdienas ir vidéjais algota darba
ienakumu samazinajums darba tirgQ, cilvéekiem novecojot. Saskana ar vaditaju atlases un personala
vadibas uznémuma Fontes datiem augstako limeni darba alga sasniedz, kad darba tirgus dalibnieks ir
vecuma ap 42-43 gadiem, un, pieaugot vecumam, t3 samazinas (Fontes, 2020). Tas var ietekmét ari
pensijas lielumu, jo pirmspensijas perioda samazinas ienakumi un attiecigi ari pensiju apdrosinasanas
iemaksas.

Salidzinot ar citam valstim (Eurostat dati par 2014. gadu), tikai nedaudzas valstis (Igaunija, Latvija un
Polija) vecuma grupa no 40 lidz 49 gadiem ienakumi ir par 10 % augstaki neka ienakumi vecuma grupa
50-59 (nemti véra uznémumi, kas nodarbina vairak neka 10 darbinieku). Viriesi sanem par 6,6 % vairak
neka sievietes (Fontes, 2020), tacu mazaka samaksas atskiriba ir starp augstaka llmena vaditajiem un
pédejo gadu laika atskiriba ir mazinajusies. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem vidéja
bruto alga virieSiem un sievietém 2020. gada 1. ceturksni atskiras par 15,7 %.

Darba samaksas atskirtbas paraug nevienlidzigos pensiju apmeéros. Ta 2019. gada vidéja izmaksata
pensija sievietém bija 327,51 eiro, savukart virieSiem 363,33 eiro, t.i., vidéja pensija sievietém
sasniedza 90 % no vidéjas pensijas virieSiem. Turklat situacija nav mainijusies pédéjos desmit gadus —
ari 2010. gada sievietém izmaksata pensija sasniedza 90 % no vidéjas virieSiem izmaksatas pensijas,
savukart sliktaka situacija tika novérota 2004. un 2005. gad3, kad pensija sievietém sasniedza 85 % no
pensijas virieSiem. Mazakas pensijas sievietém tiek skaidrotas ar mazak aktivu darba dzivi. Faktiski
sievietes tiek soditas par to, ka dzivo veseligak un vairak uznemas ripes bérnu audzinasana.

lendakumu nevienlidziba Latvija ir bdtiska probléma. DzZini koeficients, ar ko novérté ienakumu
nevienlidzibu, Latvija ir viens no augstakajiem ES — 2018. gada tas bija 35,2 (ES vidéjais: 30,9, augstaks
raditajs bija vél tikai Bulgarijai (39,6) un Lietuvai (36,9)) (Centrala statistikas parvalde, 2020). Tomér
pensiju nevienlidziba ir mazak izteikta neka darba samaksas nevienlidziba, jo pensiju apméru atskiribas
ir mazakas neka algu atskiribas.

Pensiju budZeta ilgtspéja
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Pensiju sistémas ilgtspéju izsaka ari térinos uz pensijam un veselibas apripi ka procentos no IKP.

4. attéls. IKP pieaugums miljardos, izdevumi pensijam un veselibas apripei, %

IKP pieaugums miljardos, izdevumi pensijam un
veselibas aprapei, % no IKP
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* Prognoze 2020. gadam saskana ar Finansu ministrijas zinojumu “Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un
visparéjas valdibas budZeta bilances prognozém 2021.-2023. gada”
Veselibas ministrijas prognoze 2019. gada beigas.

Saskana ar Eiropas Komisijas aplésém valstu bruto pensiju izdevumi ievérojami samazinasies. Ja paslaik
tie ir vidéji 8 % limeni, tad 2060. gada tie bis 5,6 %, bet 2070. gada — 4,7 % (Eiropas Komisija, 2017).
Tas skaidrojams galvenokart ar pardali starp socialas apdrosSinasanas shému un fondéto pensiju
shému, gadu gaita pamazam pieaugot pensiju 2. liment uzkrata kapitala nozimei. Tadéjadi mazinasies
iemaksu aizvietojamibas koeficients no pensiju 1. limena.

To, ka Latvija ir nepietiekams finanséjums veselibas aprlpei, ir uzsvérusi Pasaules Veselibas
organizacija, Eiropas Komisija un ESAO. Finanséjuma trikums ir cieSi saistits ar iedzivotaju kopuma
neapmierinoSo veselibas stavokli, nelielo paredzamo dzives ilgumu un nevienlidzigo piek|uvi
pakalpojumiem. Latvija ir viens no augstakajiem raditajiem neapmierindtam vajadzibam péc
mediciniskas apripes (otrs augstakais péc Igaunijas), proti, 2018. gada 11,1 % personu vecuma no
16 gadiem ir noradijusi, ka viniem ir neapmierinata vajadziba péc mediciniskas parbaudes vai
arstéSanas — ES 28 valstis Sis raditajs bija vidéji 3,2 %. Ir dazadi iemesli, kapéc vajadzibas péc
mediciniskiem pakalpojumiem netiek apmierinatas, pieméram, to izmaksas (parak dargi), attalums
(parak talu jadodas), savlaicigums (gaidisanas rindas), un tadéjadi ir iespéjams noteikt célonus
ierobeZotajai piekluvei veselibas apripes pakalpojumiem (Eurostat definicija)'®. Térini veselibas
aprupei 4,10 % limen1 ir gandriz divreiz mazaki neka vidéji ES 27 valstis (ES 27 valstu vidéjais raditajs ir
7 %, un tikai Kipra ir mazaki kopéjie budZeta térini — 2,7 % no IKP 2018. gada).

Saskana ar Valsts socialas apdrosinasanas agentiras datiem 2019. gada beigas socialaja budzZeta bija
izveidojies uzkrajums 1,12 miljardu eiro apméra. Salidzinajumam: térini pensijam 2019. gada bija
2,15 miljardi eiro, bet bezdarbnieku pabalstiem — 131,9 miljoni eiro. Sociala budZeta ienémumi
2019. gada bija 3,05 miljardi eiro, un tika lésts, ka gada bltu iespéjams uzkrat 299,5 miljonus eiro.

Arodbiedribu loma
Valdiba, Latvijas Darba devéju konfederacija un Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) darbojas
Nacionalaja trispuséjas sadarbibas padome (NTSP). Paslaik NTSP institucionalaja sistéma aktivi strada

18 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unmet_health care needs_statistics
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septinas apakSpadomes, kas veidotas atbilstoSi skatamo jautajumu tematikai. Viena no
apakspadomém ir trispuséjas sadarbibas Socialas drosibas apakSpadome. Kaut ari apakSpadomes
loma ir drizak konsultativa, taja tiek parrunati visi aktualie sociala nodroSinajuma jautajumi. Ir art
vairakas citas komitejas un padomes sociala nodrosSinajuma joma, pieméram, Socialas ieklausanas
politikas koordinacijas komiteja ar dazadam iesaistitajam pusém, tostarp socialajiem partneriem.

Arodbiedribas piedalas ekonomiskas un socialas attistibas programmu izstradg, tiesibu aktu izstrades
darba grupas, darba apstakju uzlaboSanas darba grupas, strada pie tadiem jautajumiem ka obligata
sociala apdroSinasana un socialas garantijas, veselibas apripe un nodarbinatiba. Tomér visam Sim
grupam ir konsultativa loma un socialo partneru pienemtie [Emumi nav saistosi.

Arodbiedribu loma ir drizak mérena. Tomér attieciba uz pensijam un iespéjamajam pensiju sistémas
izmainam arodbiedribas ienem aktivaku nostaju neka tados jautajumos ka bezdarbs.

Arodbiedribu lomu var salidzinat ar valdibas opoziciju — tas drikst izteikties, ta¢u lemumus pienem
citi. Tas pats ir attiecinams uz pensiju politikas 1stenoSanu un arodbiedribu iesaisti taja. Tiek veidotas
dazadas konsultativas platformas ar minimalu ietekmi. Vienlaikus arodbiedribu kapacitate nav
pietiekama, lai atspogulotos sociala nodroSinajuma jomas parmainas. Rezultata prieksplana izvirzas
organizacijas, kuru darbibas joma ir tieSi saistita ar konkréto jautajumu: pensiju jautajumos tas ir
organizacijas, kas apvieno pensionarus, un to darbiba ir visai pamanama.

Piemaksas pie pensijam un dazZadie viedokli

Piemaksas ir paredzétas tam, lai mazinatu ienakumu nevienlidzibu un palielinatu pensijas tiem, kuri ir
stradajusi laika I1dz 1996. gadam — vecuma pensiju sanéméjiem, kuri dzivo Latvija un kuru
apdrodinasanas stazs ir veidojies lidz 1995. gada 31.decembrim. Saja grupa ir personas, kas
pensionéjusas no 2006. gada 1. janvara lidz 2011. gada 31. decembrim (ja apdrosinasanas stazs nav
mazaks par 30 gadiem).

Piemaksas apmérs par katru apdrosinasanas gadu ir 1,07 eiro (vai 1,61 eiro par katru apdrosinasanas
gadu lidz 1995. gada 31. decembrim, ja vecuma pensija tika pieskirta lidz 1996. gada 31. decembrim).
Kops$ 2019. gada ari piemaksas pie pensijas tiek indeksétas — tapat ka pasas pensijas ik gadu oktobri
(ieprieksejos gados piemaksa bija 1 eiro).

Gan Latvijas Pensionaru federacija, gan Tiesibsargs ir vérsusies pie Saeimas Socialo un darba lietu
komisijas, noradot uz netaisnibu attieciba uz piemaksam pie pensijas. Proti, piemaksas pie pensijam
tikusas pieskirtas 360,7 tlikstoSiem pensionaru, tacu nav pieskirtas 82,9 tikstoSiem (2019. gada dati).
Piemaksas pie pensijam par darba staiu Idz 1995. gada 31.decembrim nav pieskirtas tiem
pensionariem, kuri devas pensija 2012. gada un vélak. Sads lemums tika pienemts 2010. gada ar mérki
ietaupit sociala budZeta lidzeklus, nosakot 2011.gada 31. decembri ka pensionésanas terminu
piemaksas pieskirSanai. 2013. gada Satversmes tiesa sprieda, ka valsts un likumdevéja riciba ir bijusi
likumiga un ka tiestbu norma par pensiju piemaksam atbilst Satversmei (Satversmes tiesa, 2013). Pat
Tiesibsargs atzina, ka piemaksa ir uzskatama par papildu socialo garantiju, t.i., ar to tiek Tstenotas
personu pagaidu tiesibas. Janorada, ka Satversmes tiesas ieskata nav izslégta iespéja grozit esoso
tiesisko reguléjumu. Valsts pienakums jebkura ekonomiskaja situacija ir nodrosinat pienacigus dzives
apstakjus (Satversmes tiesa, 2013).

Tika izveidota darba grupa. Janem vér3, ka to pensionaru skaits, kuru apdrosinasanas stazs ir veidojies
laika I'dz 1995. gada 31. decembrim, katru gadu samazinas. Pieméram, tiem, kuri dosies pensija Sogad,
divas tresdalas apdrosinasanas staza balstisies socialas apdrosinasanas iemaksas (ja apdrosSinasanas

With the financial support of the European Union

20



stazs ir 40 gadu), savukart apdrosSinasanas stazs lidz 1995.gada 31.decembrim bis 16 gadu.
2019. gada Labklajibas ministrija aprékinaja dazadu ricibas variantu izmaksas: pieméram, ja piemaksa
tiktu pieskirta visiem pensionariem, bitu nepiecie$ami papildu 85 miljoni.’® Pensionaru darba grupa
atbalsta priekslikumu pieskirt piemaksas pakapeniski — sakuma par diviem gadiem (tiem, kuri devas
pensija 2012. un 2013. gada), péc tam paplasinot piemaksu piemérosanu uz personam, kuras
pensionéjas vélak. Kaut art piemaksa ir papildu maksajums (nevis obligats), tas rada nevienlidzibu starp
tiem, kuri devas pensija 2011. gada decembri, un tiem, kuri pensionéjas 2012. gada janvari, pienemot,
ka visas personas, kuras sanem vecuma pensiju, ir vienada situacija. Turklat piemaksas neietekmé
sociala budzeta térinus, jo tas izmaksa no valsts pamatbudzeta. Cits priekslikums ietver pensiju
piemaksu pieskirSanu pensijam lidz noteiktam apméram.

Fondéto un privato pensiju shéma ka izvéle?

Fondéto pensiju shéma tika planota no 1996. gada un ieviesta 2001. gada. Kaut arT kopéja iemaksas
proporcija pensiju apdrosinasanai nemainijas lidz 1996. gadam un péc tam, ir veiktas vairakas pardales
starp nefondéto pensiju shému un fondéto pensiju shému: sakotnéjais sadalijums bija 18 % un 2 %,
péc tam — 12 % un 8 %, 2015. gada — 15 % un 5 %, bet kops 2016. gada ta ir noteikta attiecigi 14 %
un 6 % apméra. ESAO ir atzinusi, ka fondéto pensiju iemaksu shémai tiek piemérotas lielas komisijas
maksas (ESAO, 2018). To ir atzinusi ari citi eksperti. Privatajiem brivpratigajiem pensiju fondiem nav
noteikti komisijas maksu griesti.

Dodoties pensija, socialas apdrosinasanas sistémas dalibniekiem, kuri ir veikusi iemaksas pensiju
2. Iiment, ir divas iespéjas — pievienot fondéto pensiju sheéma uzkrato kapitalu pensiju 1. [imenim, t.i.,
sanemt lielaku pensiju, vai par pensiju 2.limena uzkrajumiem iegadaties miZa pensijas
apdrosinasanas polisi. Eiropas Komisijas 2012. gada Fiskalas ilgtsp€&jas zinojuma ir secinats, ka nosacito
noteikto iemaksu sistémas ilgtsp€jas riski ir zemi, nemot véra tas paredzamo balstisanos lidzek|os, kas
iegdti otra pilara cela.

Papildus fondéto un nefondéto pensiju shemam, kuras ir obligatas, ir ar1 brivpratigie pensiju fondi, kas
savukart tika ieviesti 1998. gada. Tomeér aktivitate tajos ir zema un pensiju 3. ilmena dalibnieku skaits
pieaug |éni. Saskana ar FinanSu nozares asociacijas datiem pensiju 3. [iment uzkrajumus veido ap
296 tukstosiem cilvéku (80 % ir individuali dalibnieki, 20 % ir uznémumu darbinieki, par kuriem
iemaksas veic darba dev&ji).?’ 2017. gada Latvija iemaksas privatajos pensiju fondos tika veiktas par
55 takstosiem darba néméju 1026 uznémumos?, kas ir 6 % no visiem Latvijas darba néméjiem. Vidéja
iemaksa par katru darba némeju ménesi bija aptuveni 4-5 % no vidéjas bruto ménesa darba samaksas.

Péc Finansu nozares asociacijas domam, ar to nepietiek, lai lidz valsti noteiktajam pensionésanas
vecumam izveidotu pilnvértigus uzkrajumus (fondu dalibnieku vidéjais vecums ir 48 gadi). Cilvéki
piesakas dalibai pensiju 3. liment parak vélu, kad jau tuvojas vecumdienas, tapéc nav iespéjams uzkrat
pietiekamu pensijas 3. [imena kapitalu. Tadéjadi vidéjais uzkratais privatais pensiju kapitals vienam
pensiju plana dalibniekam 2017. gada bija tikai 1516 eiro. FinanSu nozares asociacija norada, ka batu
vélams veikt regularas ikménesa iemaksas 5-10 % apméra no bruto ménesalgas (Finansu nozares
asociacija, 2018). Turklat kops 2017. gada iemaksas, kuras tiek veiktas privatajos pensiju fondos,
pamatojoties uz kolektivo vai individualo ligumu, un neparsniedz 10 % no darba néméja bruto algas,
neapliek ar algas nodokliem.

Latvija darbojas divu veidu privatie pensiju fondi — slégtie un atklatie. Par slégta pensiju fonda
daltbniekiem var kjat fondu dibinajusa uznémuma vai organizacijas darbinieki. ArT arodbiedribas ir

1% Labklajibas ministrijas aprékini, veikti 2019. gada par 2020. gadu.
20 2018. gada augusta dati. https://www.financelatvia.eu/nozares-dati/produkti-un-pakalpojumi/
21 https://www.financelatvia.eu/nozares-dati/produkti-un-pakalpojumi/
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izveidojusas slégtos pensiju fondus, pamatojoties uz kolektivo ligumu. Latvija ir slégtais pensiju fonds
“Pirmais Pensiju Plans”, kura ir nedaudz mazak ka 13 tdkstosi dalibnieku.

Pret otra pilara obligato fondéto pensiju shému ir vérsta kritika par tas parlieku lielajam komisijas
maksam. Ir izveidots neatkarigs privats jaunuznémums, kas piedava izdevigus noteikumus un
ievérojami zemakas komisijas maksas. Komisijas maksa ir atkariga no izvéléta pensiju plana un art no
klienta statusa attiecigaja banka vai fondu parvaldibas uznémuma un uzkrajumu apmeéra. Attiecigi
pensiju 2.limena ienesigums ir atkarigs no izvéléta fondu parvaldnieka un ieguldijumu plana
(dinamiska vai konservativa). Lai ierobeZotu lielas komisijas maksas, kuru dé| sarik pensiju kapitals,
2017. gada beigas likumdeveéjs ieviesa grozijumus tiesibu aktos, paredzot, ka no 2019. gada komisijas
maksa par gada planiem ar ieguldijumiem akcijas (dinamiskajiem planiem) nedrikst parsniegt 1,1 %,
bet par gada planiem, kas neparedz ieguldit uznémumu akcijas (konservativajiem planiem), — 0,85 %,
salidzinot ar iepriek§€jam gada komisijas maksam attiecigi 2 % un 1,5 %. Tomér komisijas maksas par
uzkrajumiem pensiju 3. [imenT (privatajos pensiju fondos) joprojam ir augstakas Eiropas valstu vida.
Pensiju sistémai kllstot privatai, mazinas pensiju sociala drosiba.

Valdiba ir ieviesusi atbalsta mehanismu, lai veicinatu ieguldijumus pensiju 3. [imena fondos vai
dzivibas apdrosinasanas fondos ar uzkrajumu terminu vismaz 10 gadu. Lai mudinatu ieguldit Sajas
shémas, valdiba ir paredzéjusi ienakuma nodokla iznémumu ieguldijumiem minétajos fondos, laujot
atglit 20% no samaksata iedzivotdju ienakuma nodokla, kas neparsniedz 4000 eiro gada. Si
mehanisma mérkis ir mudinat majsaimniecibas veidot uzkrajumus, jo 1pasi ilgtermina uzkrajumus, kas
papildinas pensiju 1. un 2.Iimeni. Tomér saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem par
2020. gada 2. ceturksni 29,3 % majsaimniecibu nav nekadu uzkrajumu un tikai 29,8 % no saviem
uzkrajumiem varétu uzturét savu dzivesveidu un segt izmaksas ilgak neka 3 ménesus.

Kops$ 2020. gada otra pilara pensiju kapitalu (valsts fondétas pensijas) iespéjams mantot. Tas nozimé,
ka ikviens fondéto pensiju shémas dalibnieks ir tiesigs izvéléties, kas notiks ar uzkrato kapitalu pensiju
2. Iiment, ja dalibnieks nenodzivos lidz vecumam, kad tiek pieskirta vecuma pensija: pievienot kapitalu
citas personas 2.limena pensijai, atstat uzkrajumu mantojuma Civillikuma paredzétaja kartib3;
novirzit kapitalu valsts pensiju specialajam budZetam (lai biltu iespéjams izmaksat apgadnieka
zaudgéjuma pensiju).

Likumdeveéja skatijuma tas ir viens no veidiem, ka motivét iedzivotajus uzradit savus ienakumus un
veikt socialas apdrosinasanas iemaksas. Lidz Sim, ja persona nenodzivoja lidz pensijas vecumam,
personas uzkratais kapitals tika ieskaitits socialas apdroSinasanas budZeta un izmantots, lai uz
solidaritates pamata izmaksatu pensijas citiem pensionariem. Kaut arT VSAA istenoja informativu
kampanu par iespéju mantot pensiju 2. [imena uzkrajumus, kampana neguva lielu uzmanibu un ir
pamats domat, ka daudzi iedzivotaji par $adu iespéju nemaz nezina. 2019. gada vecuma grupa no 20
[idz 59 gadiem (darbspé&jas vecuma) mirusi 4125 cilvéki, un lielakais miruso skaits vecuma grupa no 50
lidz 59 gadiem bijis tuvak pensijas vecumam.

Kopuma ST iniciativa ir atzinigi vértéjama. Vairums pensiju 2. limena dalibnieku izvélas uzkrato kapitalu
atstat mantojuma Civillikuma paredzétaja kartiba. Otrs popularakais variants ir pievienot uzkrato
kapitalu citas personas pensiju 2. limena kapitalam.

Pensionaru pirktspéja

Lidz 2014. gadam Latvija bija speka prasiba par iztikas minimumu, tacu vélak no tas atteicas, jo tika
secinats, ka iztikas minimuma aprékinasanas metode ir novecojusi un neatspogulo faktisko situaciju.
Pagaidam nav izstradatas alternativas iztikas minimuma noteikSanai un Latvija vieniga no Baltijas
valstim nav noteikusi iztikas minimuma standartu — pamatotu ienakumu limeni, ar kuru persona
Latvija varétu izdzivot.
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Tadejadi, kad ir runa par pensionaru ienakumiem un pensijam, parasti tiek pieminéts nabadzibas riska
slieksnis. lepriekséjo iztikas minimumu 1991. gada bija izstradajis PSRS Uztura institdts, tapéc ir
saprotams, ka iztikas minimuma aprékinasanas metodologija kada bridi parstaja atbilst situacijai.
Nakamais solis personas ienakumu izvértésana ir minimalais ienakumu slieksnis un personas atzisana
par trucigu.

leprieks ir bijusi centieni, tostarp no arodbiedribu puses, panakt iztikas minimuma algas ievieSanu. Cita
starpa ir janorada, ka Latvijas iedzivotaju finansu pratibas lImenis ir zems — 2019. gada veikta
pétijuma par iedzivotaju finansém, uzkrajumu veido$anu, budzeta planosanu utt. tas tika novértéts ar
21,7 punktiem no 99 iespéjamajiem. Taja pasa pétijuma ir konstatéts, ka 58 % respondentu nezina,
kura ieguldijumu plana dalibnieki vini ir, 9 % to ir griti pateikt, 73 % nezina, kadas ir uzkrata kapitala
izmantoSanas iespéjas, dodoties pensija (FKTK, 2019).

Pirktspéjas paritates raditajs Latvija 2018. gada bija 0,71 no ES 28 valstu vid€ja raditaja, savukart neto
ienakumi 2018. gada bija 33 % apméra no ES 28 valstu vidéjiem neto ienakumiem (2019. gada Sis
raditajs nedaudz uzlabojas un gandriz sasniedza 35 %, balstoties uz datiem par majsaimnieciba
dzivojosam neprecétam personam bez bérniem). Analizéjot pensiju sanémeéju maksatspéju saskana ar
pirktspéjas paritates raditaju, tika noteikts, ka 2019. gada viens pensionars par savu pensiju varéja
iegadaties videji 31,4 kg sviesta ménes; salidzinadjumam — stradajosa persona varéja iegadaties 71 kg
sviesta. Ja ir runa par citiem partikas produktiem, pensionaru pirktspéja pédéjo desmit gadu laika ir
pieaugusi, iznemot noteiktus partikas produktus, kuru cenas ir mainijusas globalu parmainu un
pieprasijuma rezultata.

lenakumu nevienlidziba senioru vidi ir viena no lielakajam ES dalibvalstis (5,07), tacu nedaudz mazaka
neka sabiedriba kopuma (6,78).

lespéjamas reformas un ieteikumi

Péc arodbiedribu domam, tikai batisks algu pieaugums varétu palielinat pensiju sistéemas ilgtspéju, jo
maza atalgojuma gadijuma, kad darba néméjiem ir jadoma par pasreizéjam vajadzibam, nav iespéjams
domat par vecumdienam. Tapat janorada, ka pensijas apmérs attieciba pret algu 40 % tiek aprékinats
pret vidéjo algu valsti, savukart st videja alga ir treSa zemaka ES dalibvalstu vidi. Zemaka ta ir tikai
Bulgarija un Rumanija. Cita starpa Latvija ir zemaka minimala alga Baltijas valstis un ta pédéjo reizi tika
palielinata 2018. gada no 380 eiro lidz 430 eiro (2021.gada minimala alga bis 500 euro).

Nemot véera to, ka liela dala darba néméju veic socialas apdrosinasanas iemaksas no minimalas algas,
minimalas algas straujaka palielinasana bitu veids, ka sekmét lielaku iemaksu veikSanu un pensiju
kapitala uzkrasanu. Minimalas algas pieaugums no 430 lidz 500 eiro ménesi (par 16,3 % ménesi) var
sekmét pensiju pieaugumu par 13,7 % ménesi (par pieméru nemot 20 gadus vecu personu, kura
sanem minimalo darba algu un kurai vél nav uzkrajumu pensiju 1. un 2. limeni). leguvums ir mazaks,
ja darba néméjam ir 30 gadu un vins ir maksajis iemaksas no minimalas algas jau 10 gadus (aptuveni
10 % — autora aprékinos nav nemta véra pensiju kapitala indeksacija). Algotu darbinieku un
pasnodarbinatu personu mazie ienémumi ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc nav iespéjams
nodrosinat pietiekamu socialo aizsardzibu un pensijas.

No otras puses, galvenais célonis pensiju atskirlbam péc dzimuma ir darba samaksas atskiribas
virieSiem un sievietém darba dzives laika. Tadejadi risinajums ir mekléjams jau nodarbinatibas laika,
veicinot lidzvertigu darba samaksu virieSiem un sievietém par vienlidz nozimigu darbu; otrkart, ir
jadoma par veselibas apripi un veselibas apripes pakalpojumu savlaicigu pieejamibu, bitiska nozime
ir preventivajiem pasakumiem.

Paslaik socialais nodoklis visparéja nodoklu rezima ir 34,09 %, no ta 25,09 % maksa darba devéjs, bet
11,0 % — darba néméjs. PEdéjoreiz socialas apdrosinasanas iemaksas tika celtas 2018. gada nodok]|u
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reformas rezultata, kura bija iesaistiti arT socialie partneri. Socialas apdrosinasanas nodoklis tika
paaugstinats par 1 %, darba néméju un darba devéju iemaksam pieaugot par 0,5 procentpunktiem. So
izmainu mérkis bija palielinat veselibas apripes jomai pieejamo finanséjumu, t.i., 1 % no kopéjas
obligato iemaksu likmes tiek novirzits veselibas apripes pakalpojumu finansésanai. Sakotngji bija
paredzéts, ka piek]uve veselibas apripes pakalpojumiem bis atkariga no nodoklu nomaksas, tadéjadi
mazinot énu ekonomikas izplatibu. Tomér, mainoties politiskajai vadibai, no $is idejas atteicas,
pamatojot atteikSanos ar apsvérumu, ka veselibas apripei ir jabit pieejamai ikvienam un nedrikst
notikt iedzivotaju diskriminacija, balstoties uz vinu maksatajiem nodokliem. Jateic, ka I1dz ar socialas
apdrosinasanas iemaksu celSanu probléma nav pazudusi: joprojam veselibas apripes jomai nepietiek
[idzek|u, ka rezultata pakalpojumi nav viegli pieejami, 1pasi vecakiem cilvékiem, kuriem nav darba
devéja apmaksatu veselibas apdrosinasanas polisu.

Enu ekonomikas Tpatsvars joprojam ir augsts. Tadéjadi varam runat par iemaksu taisnigumu un
[idzvértigumu, ka art pakalpojumu pieejamibu tiem, kuri maksa nodok|us, un tiem, kuri to nedara. Lai
palielinatu veselibas apripei pieejamo finanséjumu, paslaik notiek plasa diskusija par nodok]u pardali,
kas butu drizak matematiska pardale, nevis nodoklu sloga pieaugums. Arodbiedribas atbalsta
darbaspékam piemérojamo nodoklu samazinasanu, un tikmér notiek sarunas par veselibas apripei
paredzeta finanséjuma palielinasanu.

Viens no pasakumiem ir art aktivas nodarbinatibas pasakumi, kas paredzéti gados vecakiem cilvekiem.
Gados vecaku cilvéku nodarbinasana palielina vinu pensijas uzkrajumus, kas nozimé ari lielakas
pensijas, jo tas tiek parrékinatas katru gadu, balstoties uz iepriekséja gada veiktajam socialas
apdrosinasanas iemaksam. Tomér viens no iemesliem, kapéc pensionari izvélas stradat, ir zemie
ienakumi un mazas pensijas. Attiecigi pats fakts, ka pensionari pelna papildu naudu, lai varétu segt
visus maksajumus, ir neétisks un cilvéka cienu aizskaross. Ja persona ir stradajusi visu dzivi un taisnigi
nopelnijusi pensiju, valstij vajadzétu gadat, lai Sai personai nenaktos stradat. Saskana ar Centralas
statistikas parvaldes datiem 11 % pensionaru vecuma no 65 gadiem nav varéjusi uzturét savos
majoklos siltumu naudas trikuma dél, savukart 60,4 % nav varéjusi segt neparedzétus izdevumus.

Lai sanemtu pensiju, ir jamaksa nodokli. Tomér stradajosajiem ir atskirigi priekSstati par solidaritati un
nodoklu godigu nomaksu. Vienlaikus kopéjais nodok|u slogs varéetu bat parak liels, lai maksatu socialas
apdrosinasanas iemaksas. Nemot véra to, ka pasnodarbinatas personas nav apdrosinatas bezdarba
gadijumam, nelaimes gadijumiem darba un arodslimibu gadijumiem, ta¢u nodoklu likme ir gandriz
tada pati ka visparéja nodok|u rezima, likmi vajadzétu samazinat (tomér mazakas iemaksas nozimé ari
mazaku apdrosinasanu un pensiju). Ta varétu mudinat pasnodarbinatos veikt socialas apdrosinasanas
iemaksas, tostarp pensiju kapitala, no lielaka ienakuma, nevis tikai no minimala apméra (minimalas
algas).

Pensiju sistema nav noslégta un tas darbibas nosacijumi un rezultati ir jaskata saistiba ar citu sistému
nosacijumiem, kuras var skart un skar tagadéjo un nakotnes pensionaru labklajibu. Kaut ari ikviens
pats atbild par savu dalibu sociala nodrosinajuma sistéma, ir pamatlietas, kuras janodrosina valstij.
Viena no tam ir pienaciga veselibas apriipe, kas Jauj sagaidit vecumdienas kvalitativi un cienpilni. Tapéc
ir nelogiski piesaistit pensionésanas vecumu paredzamajam dzives ilgumam, jo par pamatu batu
janem veseligas dzives ilgums. Arodbiedriba vienmér norada, ka pensijas vecumu nevajadzétu skatit
nodaltti no piekluves veselibas apripes pakalpojumiem, paredzama dzives ilguma un dzives kvalitates.

Uz nabadzibas riska sliekSna esoSo pensionaru ipatsvars ir |oti liels — 53,8 %. Ar lielako nabadzibas
risku saskaras vientulie pensionari. Turklat socialie pabalsti nedarbojas pietiekami efektivi, jo
nabadzibas apdraudéto pensionaru Tpatsvars saglabajas |oti liels pat péc socialo pabalstu
sanemsanas — 47,9 %.
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Dazos gadijumos cilvékiem nav piekluves vajadzigajai informacijai un pat tad, ja piekluve ir, tas
nenozimé, ka vini pasi spéj veikt aprékinus (pieméram, informacija par uzkrajumiem pensiju 1. un
2. lilment ir atrodama atseviski utt.).

Viens konkréts ieteikums butu samazinat minimalo darba stazu, kas nepiecieSams, lai sanemtu
minimalo pensiju. Paglaik minimalais darba staZs ir 15 gadu. So ideju atbalsta arf ESAO. Cits ieteikums
ir saistits ar rentabilitati, ka art parvaldibas un valsts fondéto pensiju darbibas efektivitati (otrais pilars).
Fiskala ilgtspéja bltu vértéjama viena konteksta ar veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu un tiem
atvélétajiem lidzekliem. Tapat pastav risks, ka varétu mazinaties pensiju relativa vértiba.

Arodbiedribas ir pret darbaspékam piemérojamo nodok|u paaugstinasanu, tacu viens no risinajumiem
bltu samazinat iedzivotaju ienakuma nodokli, lai uz ta rékina palielinatu socialas apdroSinasanas
iemaksas. Vienlaikus ir jastiprina uzticéSanas sociala nodrosinajuma sistéemai.

Latvija ir liels énu ekonomikas Tpatsvars un liela dala darba némeéju nemaksa socialas apdrosinasanas
iemaksas, tostarp neveido uzkrajumus nakotnes pensijai. Par to liecina art iekaséto nodok|u apjoms
pret IKP. lekaséto nodoklu apjoms pret IKP ir viens no mazakajiem ES (2018. gada tas bija aptuveni
31,4 % no IKP, kameér ES 28 valstis tas bija vidéji 40,3 %). Zemais iekaséto nodoklu apjoms ir énu
ekonomikas darbibas rezultats, savukart darbaspékam piemérojamie nodokli Latvija ir lielakie Baltijas
valstis un neveicina izklGSanu no énu ekonomikas. Uz lielo nodok|u slogu darba némeéjiem ir noradijusi
ari Eiropas Komisija, jo Tpasi attieciba uz zemu atalgotiem darbiniekiem (Eiropas Komisija, 2019).

Tas ir sareZgits jautajums, kas sakas ar darba tirgus politiku un beidzas ar nepiecieSamibu uzlabot valsts
parvaldi (tostarp valsts parvaldé stradajoso skaitu). Tapat ir janem véra digitalizacijas un robotizacijas
ietekme uz darba tirgu.

Arodbiedriba uzskata, ka socialo iemaksu pieaugumam budzeta ir nepiecieSama straujaka algu
izaugsme. Lielakiem ienémumiem no socialas apdrosinasanas iemaksam bdtu jabat fiskalas ilgtspéjas
galvenajam virzitajspékam. Tas nozimé ari darba tirgus politikas aktivizésanu cinai ar énu ekonomiku
un aploksnu algam (viens no piemériem ir nozaru kopligumi, kas paredz minimalo algu nozares
[iTmenT — Latvija ka piemérs minama buvniecibas joma).

Socialas apdrosSinasanas iemaksas nav uztveramas ka socialais nodoklis, bet gan ka apdrosSinasanas
iemaksas dazadiem gadijumiem, tostarp katrs darba némeéjs maksa socialas apdrosinasanas iemaksas
20% apméra nakotnes pensijas uzkrajumam. Turklat ikvienam pasam bdtu jauznemas zinama
atbildiba par saviem ieguldijumiem nakotnes labklajiba. No otras puses, valsts un pasvaldibu socialais
atbalsts un socialais dienests sniedz palidzibu tiem, kuru darba dzivé bijusi ievérojami parravumi, un
tiem, kuru iemaksas ir bijusas parak mazas, lai nodroSinatu cienpilnas vecumdienas. Satversmes
109. panta ir paredzéts, ka valstij jarada tadi apstakli, lai persona varétu piedzivot cienpilnas
vecumdienas, tostarp ir jasniedz pietiekams atbalsts.

Informétiba par pensiju kapitala uzkrajumu nozimi pensiju 1. un 2.limeni ir vértéjama ka
nepietiekama — cilvéki pilntba neizprot, ar kadu pensiju varés rékinaties nakotné. 2019. gada valsts
parvaldes pakalpojumu portalu latvija.lv, kur ikviens var noskaidrot savus pensiju kapitala uzkrajumus
1. un 2.limeni, apmekléja 692 tikstosi cilvéku (personu skaits, kuras autentificéjas gada laika),
savukart valsts fondéto pensiju shémas (pensiju 2. limenis) dalibnieka konta parskatu pieprasija
248 tukstosi cilveku, bet mazak neka 225 tukstosi cilvéku pieprasija informaciju par prognozéto
pensijas apméru (1. limena) (VRAA, 2017). Turklat informacija par prognozéto pensijas apméru nav
pilniga, jo aprékinos netiek nemti véra pensionésanas vecuma gadi no informacijas pieprasisanas
briza. Tomér interesentu skaits ir ievérojami pieaudzis kops 2018. gada, kad valsts fondéto pensiju
shémas (pensiju 2. limenis) dalibnieka konta parskatu pieprasijusi mazak neka 138 tikstosi cilvéku, bet
informaciju par prognozéto pensijas apméru — nedaudz vairak ka 148 tikstosi. Janorada, ka tika
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uzskaitttas pakalpojumu pieprasisanas reizes, nevis unikalo lietotaju skaits — unikalo lietotaju skaits
var bit mazaks. Informacijas ieglsanas un atgriezeniskas saites sniegSanas iespéjas vajadzétu
popularizét, lai cilvéki izprastu savas nakotnes perspektivas (VRAA, 2018).

ESAO eksperti aicina ievérojami palielinat minimalo pensiju — no 8 % no vidéjas darba algas lidz ESAO
vidéjam radrtajam 20 % (ESAO, 2018). Tas nozimé, ka minimala pensija bltu japalielina aptuveni divas
ar pusi reizes. Nemot véra to, ka pensijas tiek indeksétas katru gadu oktobri, indekséSanu vajadzétu
piemérot art minimalajai pensijai — vismaz atbilstosi laika gaita notiekosajam izmainam patérina cenu
indeksa.

Aizvien vairak Eiropas valstu ievie$ grozijumus savos darba likumos, ieklaujot prasibu par darba devéja
obligatam iemaksam privatos pensiju fondos par saviem darbiniekiem (FinanSu nozares asociacija) vél
papildus ménesa darba samaksai. Latvija prasiba veidot privatus pensiju 3. llmena uzkrajumus ir
ieklauta, pieméram, Dzelzcela likuma, paredzot, ka Ministru kabinets savos noteikumos norada
noteiktas dzelzcela specialistu profesijas. ST prasiba ir ieklauta ari dzelzcela uznémuma “Latvijas
dzelzcel$s” kopliguma. Kopligums uznémuma limeni vai generalvienoSanas nozares [iment ir labs
instruments, ka vest sarunas un stiprinat darba devéju pienesumu pensiju 3. limenim, lai nodrosinatu
darbiniekiem pienacigas vecumdienas.
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