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Streszczenie

Niniejsze sprawozdanie to ostatni etap projektu SociAll, ktdrego celem byto wsparcie
zwigzkédw zawodowych w obszarze ochrony socjalnej, w tym wdrozenia Europejskiego
filaru praw socjalnych.

W oparciu o informacje ze sprawozdan krajowych 12 panstw objetych projektem wskazano
szereg wyzwan na drodze do formalnego i skutecznego objecia obywatelek i obywateli
systemami emerytalnymi, jak rowniez do adekwatnosci Swiadczen emerytalnych.
Najwazniejsze i powszechnie wymieniane wyzwania to:

e ekonomiczne i budzetowe: tj. niezmienne zatozenie organdéw administracji publiczne;j,
ze panstwa nie sta¢ na poprawe ochrony socjalnej i ze nalezy w jedynie ograniczony
sposdb uwzglednia¢ konsekwencje spoteczne takiej poprawy;

e demograficzne: zatozenie administracji publicznej, ze jedynym sposobem radzenia sobie
z wzrastajgcg dtugowiecznoscig spoteczenstwa jest zmniejszenie poziomu $wiadczen
emerytalnych, zazwyczaj przez podniesienie ustawowego wieku emerytalnego;

e rynku pracy: sposob, w jaki zte warunki pracy i jakos¢ zatrudnienia, w tym czynniki. takie
jak niska pfaca, rozwdj nowych, nietypowych form zatrudnienia oraz gospodarka
nieformalna i dyskryminacja pfci wpisujg sie w nieadekwatne swiadczenia emerytalne,
oraz

e strukturalneiparametryczne: struktura i zasady systemow emerytalnych przektadajg sie
na nieadekwatne swiadczenia.

Elementy w programie zmierzajace do zajecia sie tymi wyzwaniami to:

e wiekszy nacisk w UE na cele spoteczne, w poréwnaniu z celami gospodarczymi, zgodnie
z Europejskim filarem praw socjalnych, planem dziatania na rzecz wdrozenia filaru i
wiodgcej roli filaru w zaleceniach w ramach europejskiego semestru;

o wtasciwe ,stabilnosci” systeméw emerytalnych, ktéra uwzglednia coraz wiekszy
odsetek osdb starszych w catej populacji oraz catkowity koszt emerytur (czesto zalecane
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przerzucenie kosztow z sektora publicznego na prywatny nie stanowi ograniczenia
kosztéw);

strategia rynku pracy polegajaca na ,pozytywnej konwergencji spoteczno-
gospodarczej”, co korzystnie wptywa na rozwdj wspodtczynnikdw obcigzenia
ekonomicznego osobami starszymi, za zatem zaréwno na adekwatnosé, jak i stabilnos¢;

poprawa integracji na rynku pracy w trakcie zycia zawodowego z systemem
emerytalnym obejmujgcym wszystkie osoby wykonujace odptatng prace, w tym
samozatrudnionych i osoby zatrudnione w sposéb niestandardowy;

dalsze opracowywanie roboczej definicji ,adekwatnosci”, co realizuje cel Europejskiego
filaru praw socjalnych i EKZZ w zakresie ,godnego starzenia sie”;

wytyczne w kierunku odpowiedniej struktury i parametréw $wiadczen emerytalnych,
ktore — biorgc pod uwage rdéing sytuacje panstw cztonkowskich — doprowadza
wyptacana adekwatnych $wiadczen emerytalnych;

stworzenie odpowiedniejszych i precyzyjniejszych wskaznikdw, w rozbiciu na pteé i
grupy wiekowe, ktére to wskazniki skierujg odpowiednig uwage na istniejgce braki (i na
alternatywy polityczne) zaréwno w integracji na rynku pracy, jak i w ochronie socjalnej,
oraz

stosowanie udoskonalonych wskaznikébw w monitorowaniu wdrazania celéow
spotecznych Europejskiego filaru praw socjalnych, Zalecenia; zalecen dla poszczegdlnych
panstw i tablicy wskaznikdw spotecznych.
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1 Kontekst

1.1 Struktura sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie to koricowy etap realizowanego przez EKZZ projektu SociAll (ochrona
socjalna dla wszystkich). Celem projektu jest wzmocnienie mozliwosci zwigzkéw
zawodowych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i UE, w wywieraniu wptywu na tworzenie
polityki emerytalnej i w zakresie ochrony socjalnej. Opierajagc sie na badaniach
przeprowadzonych na wczesniejszych etapach projektu, w tym w szczegdlnosci na
sprawozdaniach krajowych, w ramach projektu opracowano praktyczng, opartg na wiedzy
metodologie angazowania zwigzkéw zawodowych w okreslanie polityki szeroko rozumianych
Swiadczen emerytalnych, ktérej celem jest pozytywna konwergencja. Ochrona socjalna to
jedyna czes¢ sposrdéd szeregu spotecznych strategii politycznych, ktéra okresla jakos¢ zycia
pokolen w jesieni zycia, i nalezy ja rozumien réwniez przez opieke zdrowotng i socjalng oraz
kwestie zwigzane z mieszkalnictwem, ktére majg zasadnicze znaczenie dla realizacji celu
»,godnego starzenia sie”.

W niniejszym sprawozdaniu zajeto sie politykg emerytalng na poziomie UE. Sprawozdanie
stanowi przeglad nawracajgcych wyzwan na drodze do skutecznych i adekwatnych swiadczen
emerytalnych w poszczegdélnych krajach, a opisane informacje wynikajg z tego, czego
dowiedzielismy sie z analiz krajowych i sprawozdan krajowych (Cze$é 2). Nie jest to jedynie
zestawienie zagadnien wynikajgcych ze sprawozdan krajowych, jednak korzysta z ogdélnych
informacji wynikajgcych ze sprawozdan. W kolejnej czesci sprawozdania rozwazamy szereg
rozwigzan w zakresie tych wyzwan, w tym rozwigzania rozwazane przez zwigzki zawodowe
(Czes¢ 3). Nastepnie w sprawozdaniu dokonano przegladu wskaznikdéw, z ktérych korzysta sie,
by oceni¢ postepy w osigganiu odnosnych celéw w obszarze ochrony socjalnej, wskazujac na
braki biezgcych wskaznikdéw i obszary. w ktdérych nalezy wprowadzi¢ nowe wskazniki (Cze$¢
4). Na zakonczenie sprawozdanie podsumowuje zagadnienia i przedstawia zalecenia oraz
wytyczne dla europejskich partneréw spotecznych i instytucji europejskich (Czes¢ 5).

Sprawozdanie opiera sie na informacjach dotyczacych 12 krajow, ktore zostaty objete
projektem, tj.: Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, Francji, Hiszpanii, totwy, Niemiec, Polski,
Rumunii Szwecji i Wtoch. Cho¢ w doborze krajéw nie kierowano sie checig wybrania
statystycznie reprezentatywnej préby, taki dobdr pozwala skorzystaé z wielu przyktadow i
informacji, aby zidentyfikowaé wyzwania oraz wyznaczy¢ odpowiedni sposdb postepowania
w przysztosci.

1.2 Polityka emerytalna w UE

Jednym z okreslonych celéw Unii Europejskiej jest pozytywna konwergencja praw socjalnych,
w tym réwnos¢ szans w dostepie do rynku pracy, sprawiedliwe warunki pracy i wysokiej
jakosci miejsca pracy oraz adekwatna ochrona socjalna. Kwestie te zostaty ujete w 20
zasadach wyznaczonych w Europejskim filarze praw socjalnych (European Commission, 2017).
Cele te zostaty rowniez rozwiniete w zaleceniu Rady w sprawie dostepu pracownikéw oraz
0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Zalecenie) (European Commission, 2019).
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Zgodnos¢ z Europejskim filarem praw socjalnych nalezy osigga¢ w ramach europejskiego
zarzgdzania gospodarczego (EEG) (European Commission, 2021). EKZZ dazy do catkowitej
reformy biezgcego systemu zarzadzania gospodarczego w UE, aby potozyé kres srodkom
ostroznosciowym, zacheci¢ do inwestycji i potozy¢ kres naciskom na pface i rokowania
zbiorowe. Uwaza, ze ,pogtebionej europejskiej unii gospodarczej i walutowej (UGW) musi
towarzyszyc¢ silny wymiar spoteczny ze wskaznikami spotecznymi i srodowiskowymi, ktére
beda stanowi¢ integralng catos¢”(ETUC, 2021).

Niestety doswiadczenie pokazuje, ze na krajowg polityke emerytalng wptywajg raczej cele
gospodarcze Unii Europejskiej, a nie jej cele spoteczne (Guardiancich, ludicone, Natali, &
Raitano, 2019). Gtéwnym powodem takiego braku réwnowagi sg naciski rynkéw finansowych;
wyrazniejsze zarysowanie celdw gospodarczych; surowsze i pewniejsze kary w przypadku
nieprzestrzegania celdw gospodarczych oraz wybodr elit politycznych, by uznawaé srodki
gospodarcze za pilniejsze od Srodkéw spotecznych. Zalecenie Rady w sprawie dostepu
pracownikéw oraz os6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej powiela ten wzorzec (ETUC, 2019).

W rezultacie dwojakie cele adekwatnej ochrony dochoddéw w jesieni zycia i stabilnosci
finansowej emerytur czesto interpretowano jako wzajemnie sprzeczne. Istnieje dtuga tradycja
braku symetrii kompetencji obszaru polityki gospodarczej i spotecznej. Polityka gospodarcza
jest postrzegana jaka znacznie wazniejsza, zas ta druga jest staba i marginalizowana (Sabato,
Corti, Spasova, & Vanhercke, 2019). Asymetrie te mozna dostrzec w obszarze emerytur, gdzie
wcigz nie udaje sie osiggng¢ wtasciwego zrozumienia stabilnosci, co przedyskutowano w
szczegotach w Czesci 2.

Najprecyzyjniejszym ujeciem polityki ochrony socjalnej UE s3 zalecenia dla poszczegdlnych
krajow (CSR), ktore wynikajg z procedury europejskiego semestru. W zaleceniach tych stale
uznaje sie wyzszo$¢ Srodkéow odnoszgcych sie do budzetowych aspektéow krajowych
systemow emerytalnych w odniesieniu do tych zwigzanych z adekwatnoscig. Asymetrie te
pogtebiajg inne tendencje w polityce UE, gdzie niewtasciwie rozumie sie stabilno$é finansowg
emerytur, ktéra stanowi istotng czes$¢ strategii UE na rzecz konsolidacji budzetowej.
Odzwierciedla ona réwniez swiatowe tendencje w zarzadzaniu emeryturami. Ogdlnie rzecz
ujmujac, zbyt wielu politykbw ma podejscie ideologiczne, ktore za aksjomat uznaje, ze
wydatki na ochrone socjalng nalezy ograniczy¢, aby zrealizowac cele gospodarcze bez
zajmowania sie adekwatnoscig i powszechnoscig z uwagg, jakiej zagadnienia te wymagaja.

Biorgc pod uwage znaczenie i przydatnos¢ Europejskiego filaru praw socjalnych w tym
procesie, nalezy monitorowaé jego wdrozenie w ramach europejskiego semestru oraz
konsekwencje dla réwnowagi miedzy zarzgdzaniem gospodarczym a spotecznym. Wazne jest
rowniez, aby podjg¢ systemowe monitorowanie zalecenn dla poszczegdlnych krajow w
odniesieniu do emerytur. Jednak w zwigzku z dotychczasowym funkcjonowaniem zalecen dla
poszczegdblnych krajow pojawiajg sie trzy problemy (Guardiancich, ludicone, Natali, & Raitano,
2019):

Po pierwsze w zaleceniach dla poszczegdélnych krajéw nie ma réwnowagi miedzy
zaleceniami zwigzanymi ze stabilnoscig budietowg a zaleceniami dotyczgcymi

adekwatnosci emerytur. Zaleznos¢ tych dwéch grup wynosita 10:1 w okresie 2011-
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2018, a ponadto Komisja nie ocenia wyraznie tego, czy poszczegdlne kraje wypetniajg
zalecenia dotyczace adekwatno$ci zawarte w sprawozdaniach krajowych;

e Ponadto z prawnego punktu widzenia uprawnienia do naktadania zalecen dotyczacych
adekwatnosci sg stabe w poréwnaniu z tymi dotyczacymi srodkéw budzetowych; a
cho¢ w wiekszosci zalecenia sg wyrazne i oficjalne, zachowanie zgodnosci z celami
spotecznymi jest dobrowolne.

e Po trzecie niektére zalecenia dla poszczegdlnych krajow, ktére odnoszy sie do
adekwatnosci promujg jedynie dodatkowe fundusze emerytalne, choé¢ brak jest
dowoddw na to, ze rzeczywiscie przyczyniajg sie one do sprawiedliwej i skutecznej
ochrony w jesieni zycia.

Europejskiemu filarowi praw socjalnych towarzyszy ,tablica wynikéw spotecznych”, z ktorej
korzysta sie, aby monitorowac wdrozenie filaru przez kontrolowanie tendencji w 12 obszarach
(European Commission, 2019). Jednak istniejg obawy, ze tablica wynikéw spotecznych nie jest
wystarczajgco ambitna i nalezatoby to zmienié przez, na przyktad, kategoryzacje danych nie
tylko w podziale ze wzgledu na pte¢, lecz réwniez na wiek, niepetnosprawnos¢ oraz cztonkdéw
gospodarstwa domowego, aby uwzgledni¢ szereg stabych punktéw podczas pomiaru
warunkéw zycia.

Oczywiscie im zdrowsza gospodarka, tym lepiej jest ona w stanie wspieraé wszystkich
obywateli, nie tylko tych uzaleznionych od wsparcia w ramach ochrony socjalnej. Jednakze
fakty jasno dowodzg, ze zarzadzanie gospodarkg w UE (EEG) jest, w praktyce, interpretowane
bez zwracania uwagi na jego wptyw spoteczny. W konsekwencji wiele panistw cztonkowskich
zmniejsza wydatki na ochrone socjalng, argumentujac, ze systemy redystrybucyjne nie sg
stabilne i stwierdzajac, iz konieczne jest przejscie na systemy opierajace sie w wiekszej mierze
na z goéry okreslonej sktadce i finansowaniu swiadczen emerytalnych.

Nie ma koniecznosci stosowania takiego podejscia. EKZZ wzywata do zréwnowazenia
priorytetéw spotecznych i gospodarczych w zreformowanych ramach EEG (ETUC, 2019).
Europejski filar praw socjalnych oraz Zalecenie stanowiag okazje do promowania stabilnosci
budzetowej w stuzbie wtgczeniowego charakteru systemoéw emerytalnych, ich skutecznosci i
adekwatnosci oraz promowania praw zapisanych w filarze. DG ECFIN odnosita sie do
emerytur, ochrony zdrowia i opieki przewlektej jako do , kosztow starzenia sie”, jednak lepiej
bytoby méwi¢ tu o ,godnym starzeniu sie” i mozliwosciach w ramach EEG, dotychczas
zaniedbywanych, co przetozytoby sie na stabilnos¢ tej koncepcji.

1.3 Strategiczny kierunek projektu

Postuluje sie, by cel projektu okredli¢ jako ,starzenie sie z godnoscia”. Projekt ten powinien
wzig¢ pod uwage rdéznice w sytuacji krajowej, a jednoczesnie promowaé polityke, ktéra
sprawi, ze ochrona socjalna bedzie witgczajgca, sprawiedliwa, oparta na solidarnosci,
adekwatna, skuteczna i stabilna. Biorgc pod uwage zarysowany powyzej kontekst europejski,
nalezy podkresli¢ problemy systemdw emerytalnych wzgledem celéw zwigzkow zawodowych
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i poprze¢ argumenty, ktdre mozna wykorzysta¢ zaréwno na poziomie krajowym, jak i UE, aby
dazy¢ do wdrozenia zatozen Europejskiego filaru praw socjalnych.

Kompleksowe podejscie do ,godnego starzenia sie” musi bra¢ pod uwage nastepujgce
priorytety zgodnie z priorytetami wskazanymi przez EKZZ (ETUC, 2019):

e Niwelowanie luk w dostepie do ochrony socjalnej przez zapewnienie oficjalnego,
obowigzkowego i skutecznego objecia wszystkich pracownikéw i samozatrudnionych
takg samg ochrong socjalng, przy czym nalezy wzigé pod uwage specyfike systemow
krajowych;

e Poprawiong integracje na rynku pracy i jakos¢ pracy, by umozliwié¢ skuteczne
odktadanie adekwatnych sktadek emerytalnych wraz z badaniem wptywu ptci i innych
form dyskryminacji, co przetozytoby sie na zrdwnowazony charakter systemu;

e Zapewnienie adekwatnych emerytur publicznych dzieki przewidywalnym i spdjnym
reformom, ktére pozwalajg takze zadbac o utrzymanie sity nabywczej emerytur;

e Zadbanie o bezpieczenstwo dochoddw wszystkich obywateli i rezydentéw, w sposdb
wolny od dyskryminacji, dzieki wysoko inkluzywnym i adekwatnym systemom
powigzanym ze strategig rynku pracy w zakresie pozytywnej konwergencji oraz
wzmochnieniu publicznych stuzb zatrudnienia;

e Zagwarantowanie powszechnej publicznej ochrony zdrowia wysokiej jakosSci oraz
dostepnej opieki przewlektej jako integralnej czesci systemow opieki socjalne;j i

e Angazowanie sie w adekwatng i odpowiednig alokacje funduszy publicznych, aby
udostepnic¢ niezbedne zasoby pozwalajace na konkretyzacje tych praw.

Publiczne i zbiorowo finansowane systemy ustawowe muszg odgrywac zasadniczg role w
powszechnosci i adekwatnosci ochrony socjalnej. W oparciu o powszechny charakter,
wspolne ryzyko, solidarnosc i sprawiedliwo$é pozostajg one najskuteczniejszym srodkiem
szerokiego objecia spoteczenstwa systemem emerytalnym i $wiadczeniami. Systemy
pracownicze i prywatne mogg odgrywac znaczacg role, jednak wytgcznie uzupetniajacg, biorgc
pod uwage ich niepewne i nierownomierne skutki w Europie.

Nalezy tu zauwazyé, ze to podejscie jest zgodne z pogladem okreslonym w sprawozdaniu
rocznym w sprawie stanu praw podstawowych w UE z 2018 r. przygotowanym przez Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (European Union Agency for Fundamental Rights,
2018). Faworyzuje sie tam podejscie, ktore:

.. analizuje powolne acz nieuniknione przejscie od myslenia o starosci w kategoriach
Ldeficytu”, ktéry przektada sie na ,potrzeby” do bardziej kompleksowego myslenia
obejmujgcego podejscie do starzenia sie oparte na prawach. Ta stopniowa zmiana
paradygmatu ma na celu poszanowanie praw podstawowych do rownego traktowania
wszystkich ludzi, niezaleznie od wieku — bez zaniedbywania ochrony i wspierania tych,
ktorzy tego potrzebujq. Podejscie oparte na prawach cztowieka nie jest sprzeczne z
rzeczywistosciq potrzeb senioréw; wrecz przeciwnie podejscie oparte na prawach
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umozliwia lepsze sprostanie potrzebom, zgodnie z wymaganiami, przy jednoczesnym
umieszczeniu ich w narracji opierajgcej sie na prawach cztowieka.”

2 Wyzwania w $wiadczeniach emerytalnych

2.1 Przeglad

Ta cze$é obejmuje przeglad, z perspektywy UE znaczacych wyzwan krajowych na drodze do
skutecznych i adekwatnych swiadczen emerytalnych. Informacje pozyskano z ankiet
krajowych od wczes$niej wskazanych central zwigzkéw zawodowych oraz ze sprawozdan
krajowych napisanych przez krajowych ekspertéw w dziedzinie emerytur we wspétpracy z
centralami zwigzkowymi. Dodatkowe informacje nt. systeméw emerytalnych w tych krajach
znajduja sie w Zataczniku 1.

Wyzwania wskazane w ramach badan przeprowadzonych na poziomie krajowym sg liczne i
roznorakie, a znaczacy ich odsetek jest charakterystyczny dla krajowego kontekstu
poszczegdlnych panstw. Jednak aby nadac niniejszemu sprawozdaniu odpowiednig strukture,
te szeroko rozumiane wyzwana mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

e gospodarcze i budzetowe;
e demograficzne;

e zwigzane z rynkiem pracy oraz

1 poza informacjami pozyskanymi ze sprawozdar krajowych w sprawozdaniu odniesiono sie réwniez do istotnych
prac Komisji Europejskiej w tym obszarze, okresowych sprawozdan nt. starzenia sie spoteczenstwa oraz
sprawozdan nt. adekwatnosci emerytur. Sprawozdania te sg przygotowywane co trzy lata przez Grupe Robocza
ds. Starzenia sie Komitetu Polityki Gospodarczej (EPC) i Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej ds.
Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) oraz ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego (DG
EMPL). Kazde sprawozdanie nt. starzenia sie spofeczeistwa przedstawia szczegdétowe informacje dotyczace
biezgcych i szacowanych przysztych wydatkéw na starzenie sie, obejmujgcych nie tylko emerytury, o ktérych
mowa W niniejszym sprawozdaniu, lecz rowniez stuzbe zdrowia, opieke przewlekty, oswiate i zasitki dla
bezrobotnych. Sprawozdanie nt. adekwatnosci emerytur (publikowane réwnolegle) analizuje, w jaki sposdb
obecne i przyszte emerytury przyczyniajg sie do przeciwdziatania ubdstwu w starszym wieku oraz i do utrzymania
dochoddéw obywateli na godnym poziomie przez caty okres ich emerytury.

Gdy powstawato niniejsze sprawozdanie, najnowszg opublikowang wersjg sprawozdania nt. starzenia sie
spoteczenstwa byto ,Sprawozdanie na temat starzenia sie spotfeczeristwa 2018 — prognozy gospodarcze i
budzetowe dla 28 panstw cztonkowskich UE (2016-2070)" (European Commission, 2018). W niniejszym
sprawozdaniu wskazano juz dokument, ktéry zarysowuje kontekst i wyjasnia podstawy kolejnego zestawu
prognoz, tj. ,Sprawozdanie nt. starzenia sie spofteczeristwa 2021 — zatozenia i metodyka prognostyczna”
(European Commission, 2020). W dokumencie tym znalazty sie dodatkowe, bardziej aktualne informacje.
Najnowsze Sprawozdanie nt. adekwatnosci emerytur zostato opublikowane w 2018 r., tj. ,Sprawozdanie nt.
adekwatnosci emerytur 2018 — adekwatnosc¢ dochodow obecnie i w przysztosci w jesieni zycia w UE” (European
Commission, 2018).

Przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej




e strukturalne i w zakresie parametrow.

Powyzszymi wyzwaniami zajeto sie kolejno ponizej. Nalezy jednak zrozumie¢, ze w praktyce
wiekszos¢ tych wyzwan ma wielowymiarowy charakter i miesci sie w szeregu ponizszych
kategorii. Na przyktad, proponowane podwyzszenie wieku emerytalnego jest moze
wysuwane jako srodek budzetowy pozwalajacy na ograniczenie kosztéw opieki socjalnej lub
jako srodek rynku pracy, lub odpowiedz na wydtuzenie zycia, lub po porostu parametr.

2.2 Wyzwania gospodarcze i budzetowe

Ze sprawozdan krajowych jasno wynika, ze wiekszos¢ znaczacych wyzwan w zakresie
usprawnienia systemow emerytalnych wigze sie z przekonaniem, przy ktorym obstaje wiele
administracji publicznych, ze panistwa nie sta¢ na skuteczng i adekwatng ochrone socjalna.
Sprawozdania krajowe wskazujg na sposdb, w jaki krajowa administracja publiczna
niezmiennie interpretuje potrzebe istnienia zrdwnowazonego systemu emerytalnego, niemal
wyltacznie w kategoriach finansowych, zasadniczo ignorujgc potrzebe sprostania réwniez
wyzwaniom spotecznym. W szeregu sprawozdan wzywa sie do zasadniczego przemyslenia
tego, co rozumie sie przez trwatos¢ systeméw lub podkresla sie, ze to co stanowi o
zrownowazonym charakterze systemu jest zasadniczo kwestig polityczng, a nie gospodarcza.

Dane rzeczywiscie wykazujg, ze sytuacja znaczaco rozni sie w poszczegdlnych krajach.
Informacje na temat uwarunkowan w 12 panstwach cztonkowskich objetych projektem
zostaty zawarte w Zatgczniku 2, ktdry powstat w oparciu o unijne Sprawozdanie nt. starzenia
sie spoteczenstwa 2018 (European Commission, 2018). Obejmuje to przewidywane wydatki
na emerytury publiczne, wyrazone w procencie PKB. W okresie do 2070 r. przewidziano, ze te
koszty:

e spadng w siedmiu z tych panstw cztonkowskich (Chorwacja, Francja, Hiszpania, totwa,
Polska, Szwecja, Wtochy) i

e wzrosng w pieciu z tych panstw cztonkowskich (Austria, Belgia, Butgaria, Niemcy,
Rumunia).

Zmiana dla wszystkich 27 panistw cztonkowskich UE facznie to zmniejszenie czesci PKB
wydawanej na emerytury publiczne z 11,9% do 11,4%, spadek o p6t punktu procentowego.
Najwieksze spadki w 12 krajach przewiduje sie w Chorwacji, z 10,6% do 6,8% i we Francji, z
15,0% do 11,8%. Takie zmniejszenie prognozowane w kilku panstwach cztonkowskich musi
rodzi¢ obawy masowych niedociggnie¢ w ochronie socjalnej w przysztosci. Jesli swiadczenia
emerytalne majg by¢ jedynie chronione, jesli nie ulepszane, wiadomo Zze liczba osdéb starszych
wzrasta, a zatem wzrasta¢ bedg réwniez koszty zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.
Biorgc pod uwage skale wzrostu spodziewanego w odsetku ludzi starszych w catej populacji,
z prognozowanym wzrostem w 27 panstwach cztonkowskich UE z 20% do 30% liczby ludnosci
wieku 65 lat i powyzej w latach 2020-2070, sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa wymaga
odpowiedniego podwyzszenia odsetka PKB wykorzystywanego na zabezpieczenie socjalne
0s0b starszych. Zmiana ta bedzie nawet istotniejsza w przypadkach, gdzie zwigzki zawodowe
dostrzegajg potrzebe niezbednych usprawnien w systemie swiadczen.
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Poziom wydatkdw na ochrone socjalng jest ostatecznie decyzjg polityczng, niezaleznie od
tego, czy zachodzg przemiany demograficzne. Nie istnieje nic, co a priori okreslatoby, jaki
poziom wydatkdéw na emerytury jest spotecznie czy politycznie akceptowalny. Kazdy kraj
decyduje o tym samodzielnie w danym okresie. Niemniej jednak istniejg ograniczenia co do
tego, na co praktycznie mozna sobie pozwoli¢, w zaleznosci przede wszystkim od punktu
wyjscia. Ograniczenia te obejmujg akceptowalno$é polityczng kwot i stopy wszelkiego
podwyzszenia uposazen, biorgcych pod uwage zmiany demograficzne i poprawe standardu
emerytur niezbednych do osiggniecia celéw Europejskiego filaru praw socjalnych i EKZZ.

Czynniki gospodarcze bedg mie¢ wptyw na to, co mozna osiggnac i co jest akceptowalne
politycznie. Swiadczenia emerytalne nie moga byé oderwane od tego, co dzieje sie w
pozostatej czesci gospodarki, nawet jesli nie wezmiemy pod uwage dobitnych wezwan do
oszczednosci ze strony tych grup interesu, ktére chcag cie¢ w wydatkach publicznych dla
swojego dobra. Wyzwania gospodarcze, na ktére wskazano w analizach i sprawozdaniach
krajowych, w ramach ktérych dazy sie do lepszej ochrony socjalnej, obejmuja:

e pefzajacy wzrost gospodarczy;
e nieadekwatne inwestycje i niski wzrost produktywnosci;
e niskie odsetki, co sprawia, ze oszczedzanie nie ma sensu, oraz

e wzrastajgce nieréwnosci dochodowe i kapitatowe, zwiekszajgce liczbe osdb z trudem
wigzgcych koniec z koncem, dla ktérych zapewnienie sobie emerytury jest trudne lub
niemozliwe.

Zaden z tych czynnikéw nie jest bezposrednio zwigzany z ochrong socjalng, jednak dane
podkreslaja, ze rozwigzanie problemu przyczynitoby sie do ztagodzenia wyzwan
gospodarczych i budzetowych, przed ktérymi stoi bezposrednio gospodarka krajowa, biorgc
pod uwage cel, jakim jest osiggniecie odpowiedniej i trwatej ochrony socjalnej. Jednoczesnie
nie sg to problemy, ktére wynikajg z polityki promujgcej ochrone socjalng, poniewaz nie ma solidnych
dowoddéw na istnienie ostatecznego zwigzku miedzy starzeniem sie spoteczenstwa a wolniejszym
wzrostem gospodarczym (Guardiancich, ludicone, Natali, & Raitano, 2019).

2.3 Wyzwania demograficzne

Starzenie sie spofeczenstwa, gtéwnie w wyniku spodziewanej dalszej poprawy
dtugowiecznosci, stanowi wyzwanie dla zabezpieczenia emerytalnego. Z jednej strony nalezy
oczywiscie z zadowoleniem przyjgé dtuzsze niz w poprzednich pokoleniach zycie w dobrym
zdrowiu. Niemniej jednak, jak ogdlnie uznano w sprawozdaniach krajowych, oznacza to, ze
emerytury bedg musiaty by¢ wyptacane dtuzej i, zwtaszcza ze towarzyszy temu spadek liczby
urodzen, co przekfada sie na wzrost udziatu emerytow w ogdlnej liczbie ludnosci..

Potencjalny wptyw tych tendencji ilustrujg informacje zawarte w sprawozdaniu Komisji
Europejskiej nt. starzenia sie spoteczenstwa. Dane przygotowane jako podstawa do unijnego
Sprawozdania nt. starzenia sie spoteczenistwa (European Commission, 2020) przewidujg
spadek ludnosci w UE z 447 min w 2019 r. do 424 min w 2070 r. W tym samym okresie nalezy
sie spodziewaé, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (osoby w wieku od 20 do 64 lat)

Przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej

10



rowniez sie zmniejszy i to w jeszcze wiekszym stopniu — z 264 min w 2019 r. do 216 min w
2070 r. W konsekwencji nalezy sie spodziewaé, ze to, co w Sprawozdaniu nt. starzenia sie
spoteczenstwa 2021 okresla sie jako ,,wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi 20-64”, tj. liczbe oséb w wieku 65 lat i starszych w stosunku do liczby oséb w wieku
od 20 do 64 lat, wzrosnie z 34,4% w 2019 r. do 59,2% w 2070 r. Dane w Zataczniku 3 obrazujg
w sposob bardziej szczegdtowy skale wyzwania.

Dane demograficzne uzupetnia analiza Sprawozdania nt. adekwatnosci emerytur 2018
(European Commission, 2018) dotyczaca reform ukierunkowanych na zadbanie o adekwatne
i stabilne finansowo emerytury. Zgodnie ze sprawozdaniem nalezy sie spodziewa¢, ze koszty
budzetowe zwigzane z emeryturami, opiekg zdrowotng oraz opiekg przewlektg wzrosng na
przestrzeni najblizszych dziesiecioleci, wraz ze znaczacym dalszym starzeniem sie
spoteczenstwa.

Potrzeba zwiekszenia wydatkdw zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa nie jest ani
niczym zaskakujgcym, ani niewtasciwym w spoteczenstwie, w ktérym wzrasta odsetek oséb w
jesieni zycia w stosunku do catej populacji. Nalezy sie tego spodziewac w sytuacji, gdy duza
czes¢ zasobow jest przeznaczana na osoby starsze. Jezeli reforma systemu emerytalnego i
rynku pracy zmniejszy udziat srodkéw przeznaczonych dla oséb starszych, to z pewnoscig
srednio zmniejszy to ich dobrobyt przez jakas forme potaczenia nizszych emerytur i diuzszej
aktywnosci zawodowej. Jednak nie mozna dowies¢, ze proces starzenia sie ograniczy tgczne
dostepne spofeczenstwu zasoby — Sprawozdanie nt. starzenia sie spoteczenstwa 2021
(European Commission, 2020) przedstawia dane, ktdre znalazty sie takze w Zatgczniku 3, ktore
przewidujg staty wzrost PKB ogdlnie i na glowe mieszkanca. Tak wiec zasadniczy problem
dotyczy dystrybucji zasobow, tj. tego, w jaki sposob przewidywany wzrost zasobéw zostanie
rozdzielony miedzy osoby aktywne zawodowo i osoby nieaktywne zawodowo oraz jak bedzie
sie ksztattowad stosunek liczbowy miedzy ptatnikami sktadek a swiadczeniobiorcami.

Niemniej jednak te i podobne dane sg czesto podawane w konteks$cie ochrony socjalnej, z
wyraznym lub dorozumianym skutkiem, ze ochrona socjalna znajduje sie pod presjg, a zatem
musi zostaé ograniczona. Niektérzy komentatorzy zjawiska sugerujg, ze nawet stosunkowo
umiarkowany wzrost udziatu PKB, ktéry jest wymagany do optacenia emerytur, jest sam w
sobie dowodem ,braku stabilnosci””, niezaleznie od starzenia sie spoteczeristwa. Rodzi to
zasadnicze pytania dotyczace (nie)sprawiedliwosci miedzypokoleniowe] kosztem dzisiejszej
mtodziezy. A zatem, biorgc pod uwage powszechnos¢ takich danych w naszych debatach,
istotne jest, aby lepiej zrozumie¢, co one oznaczajg dla osiggniecia odpowiedniej ochrony

socjalne;j.

Istotne zmiany demograficzne rzeczywiscie spowodujg powazne wyzwania zaréwno dla
spoteczenstwa jako catosci, jak i w szczegdlnosci dla systemdw emerytalnych, a takze dla
opieki zdrowotnej i przewlektej. Zapewnienie dtugofalowego finansowania adekwatnych
emerytur w konteksécie oczekiwanego starzenia sie spoteczeristwa jest jednym z istotnych
wyzwan naszych czaséw. Dlatego niepokoi fakt, ze wiele zalecen politycznych dotyczacych
sposobéw radzenia sobie z tym wyzwaniem opiera sie na mylnej interpretacji danych
demograficznych..
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Wyzwania demograficzne sg Zle interpretowane na trzy sposoby.

e Po pierwsze dokonuje sie btednego poréwnania, gdy wcigz niewtasciwie zréwnuje sie
liczbe oséb w wieku produktywnym z liczbg oséb zatrudnionych (odprowadzajgcych
sktadki), a liczbe oséb w wieku emerytalnym — z liczbg emerytéw (oséb pobierajgcych
Swiadczenie emerytalne);

e Po drugie przewidywane zmiany demograficzne rozwaza sie w izolacji, niebiorgc pod
uwage ani towarzyszgcych im zmian spotecznych, ani gospodarczych, ktdre wystgpia
w tym samym okresie, ani czasu, w ktérym zmiany te nastgpig; oraz

e Po trzecie nie przywigzuje sie dostatecznej uwagi temu, ze zasadniczo podawane sg
usrednione dane, a w ten sposdb nie bierze sie pod uwage dyskryminujgcego wptywu
propozycji podwyzszenia wieku emerytalnego, szczegdlnie na tych, ktdrzy zyjg krdcej
niz przecietnie.

Te btedne interpretacje zostaty omdéwione bardziej szczegdétowo ponize;.

Btedna interpretacja nr 1. Zrownywanie liczby oséb w wieku produktywnym z liczbg oséb
zatrudnionych (ptacacych sktadki) oraz zréwnywanie liczby oséb w wieku emerytalnym z
liczba osdb pobierajacych emeryture (Swiadczeniobiorcow).

Ten btad jest bardzo powszechny i czesto powielany. Na przyktad w 2010 r. na poczatku
ogolnounijnych konsultacji w zakresie dtugofalowych perspektyw systeméw emerytalnych,
Komisarz Andor, ,,z petnym poparciem komisarzy Olliego Rehna i Michela Barniera”, pokusit
sie zwracajgce uwage oswiadczenie: , Przewiduje sie, ze liczba oséb na emeryturze w Europie
w porownaniu do tych, ktorzy finansujq ich emerytury, podwoi sie do 2060 r. —obecna sytuacja
niestety nie jest stabilna.” (European Commission, 2010). Nastepnie szeroko
rozpowszechniany wykres opublikowany na stronie Komisji Europejskiej jako informacja
towarzyszgca Sprawozdaniu nt. starzenia sie spoteczenstwa 2015 sugerowat podwojenie
wskaznika pracownicy/emeryci oraz zmiane tego wskaznika z 4:1 w 2013 r. na 2:1 w 2060 .
(European Commission, 2015).

Rzeczywiste wartosci sg znaczgco odmienne, jesli skupimy sie na tych, ktorzy rzeczywiscie
pracujg i odprowadzajg sktadki, nie za$ tylko na danej grupie wiekowej. Skale tych rdznic
zilustrowano w Tabeli I11.1.86 wspdtczynnik wsparcia (ubezpieczeni/100 emerytéw, emerytury
publiczne) w Sprawozdaniu nt. starzenia sie spoteczernstwa 2018 (European Commission,
2018). Tabela wskazuje, ze w 2016 r. byto 159,9 oséb wptacajacych sktadki na kazdych 100
emerytow, co przektada sie na wskaznik 1,6:1. Dane te sg zasadniczo odmienne od wskaznika
4:1, ktory widnieje na wykresie Komisji i w alarmujgcym oswiadczeniu Komisarza o ,braku
stabilnosci”.

Powdd, dla ktérego domniemany wskaznik pracownikdw do emerytéw (4:1) rézni sie tak
bardzo od prawidtowych danych, jest dos¢ prosty: poniewaz 4:1 to nie wskaznik pracownikéw
do emerytéw, a stosunek grupy wiekowej od 15 do 64 roku zycia do grupy wiekowej powyzej
65 roku zycia. Brakuje tu zatem stwierdzenia, ze w Unii Europejskiej zatrudnione sg jedynie
2/3 os6b w wieku od 15 do 64 lat. Dane te obejmujg tych, ktdrzy nie s zatrudnieni na petny
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etat, a nawet osoby, ktére w Niemczech okresla sie jako wykonujgce ,,mini jobs” [prace
dorywcze]. Z drugiej strony wsrdd osdb, ktdre nie sg zatrudnione, wiele milionéw desperacko
szuka pracy, a jeszcze wieksza liczba jest zmuszona przejs¢ na wczesniejszg emeryture, w
znacznym stopniu ze wzgledu na stan zdrowia. W 2016 r. 28% wszystkich emerytow w 27
panstwach cztonkowskich UE miato mniej niz 65 lat (European Commission, 2018).

Utarta praktyka niedostrzegania rzeczywistosci ma powazne konsekwencje dla oceny skali
wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Okreslenie tego stosunku tylko na
podstawie wieku, a nie statusu ekonomicznego, powoduje, ze ogromnemu przesunieciu z
proporcji 4:1 do 2:1 miedzy grupami wiekowymi powyzej i ponizej granicy 65 lat mozna
przeciwdziata¢ tylko przez podwyiszenie wieku. Jesli definiuje sie problem wytgcznie w
kategoriach wieku, rozwigzanie bedzie nieodzownie polega¢ na podwyzszeniu wieku
emerytalnego?. Jest to rozumowanie okrezne, gdyz utrzymanie wydatkdw na emerytury
publiczne na dzisiejszym poziomie, niezaleznie od przysztej struktury wiekowej ludnosci,
definiuje sie a priori jako stabilnos¢! Nawet neoliberalni analitycy podzielajg te jakze
problematyczng linie rozumowania.

Przeciwnie, jesli uwage skupia sie raczej na statusie ekonomicznym niz na wieku, zwraca sie
uwage na istniejgce braki w populacji w wieku produkcyjnym, ktére przejawiajg sie zaréwno
w niskich stopach zatrudnienia, jak i w wysokich stopach bezrobocia, niepetnosprawnosci i
wczesniejszym przechodzeniu na emeryture.. A zatem nieodzownym wnioskiem jest to, ze
aby zniwelowaé zmniejszenie wskaznika oséb wptacajgcych sktadki w stosunku do osoéb
otrzymujgcych $wiadczenia, priorytetem powinna stac sie poprawa integracji na rynku pracy
0s6b w wieku produkcyjnym. Sama Komisja Europejska uznata te fakty, gdy juz w 2008 r.
stwierdzita, ze ,,[p]Jodniesienie poziomu zatrudnienia [na miejscach pracy wysokiej jakosci] jest
prawdopodobnie najskuteczniejszq strategiqg, za pomocq ktorej poszczegdlne parstwa mogq
przygotowac sie na starzenie sie spoteczeristwa.” (European Commission, 2008)

Aby zdaé sobie sprawe ze znaczenia statusu ekonomicznego obywateli, nalezy jasno rozrézni¢
pomiedzy czysto demograficznym, a ekonomicznym wspoétczynnikiem obcigzenia. Wymaga to
znacznej poprawy sposobu definiowania zaleznosci ekonomicznej dla celéw oceny stabilnosci, np.
»~emeryci i bezrobotni w stosunku do o0séb zatrudnionych”. tak jak zasugerowano w Biatej ksiedze
w sprawie emerytur Komisji Europejskiej (Biata Ksiega KE) (European Commission, 2012).
Woyliczenia scenariuszy dtugofalowych, biorgce pod uwage istniejgce w spoteczenstwie
mozliwosci lepszej integracji zawodowej oséb w wieku produkcyjnym, wyraznie wskazujg na
mozliwos¢ znacznego ztagodzenia oczekiwanego wzrostu obcigzenia ekonomicznego, a tym
samym poprawy stabilnosci finansowe;j.

Btedna interpretacja nr 2. Przewidywane zmiany demograficzne rozwaza sie w izolacji,
niebiorac pod uwage ani towarzyszacych im zmian spotecznych czy gospodarczych, ktore
wystgpig w tym samym okresie, ani czasu, w ktérym zmiany te nastgpia.

2 Opierajac sie o te rozwazania, Komisja Europejska w opublikowanej niedawno Zielonej Ksiedze w sprawie
starzenia sie stwierdza, ze ,w przypadku podniesienia wieku emerytalnego do 70 lat wspodtczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi w UE [...] w 2040 r. zaledwie utrzymatby sie na tym samym poziomie co w
2020 r.” (European Commission, 2021)

Przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej

13



Zbyt czesto komentatorzy uznajg, ze dowolny wzrost wspotczynnika obcigzenia jest co do
zasady réwnowazny z brakiem stabilno$ci. Tak samo dane liczbowe, z ktérych skorzystat
Komisarz Andor, cytuje sie bez umieszczenia ich we wtasciwym kontekscie. Ignoruje sie tu
takie czynniki, jak ewentualny wzrost gospodarczy oraz ramy czasowe, w jakich nastgpia
zmiany. Jesli te czynniki zostang wziete pod uwage, wyliczenia sg odmienne od tych zazwyczaj
podawanych.

Pierwszg kwestig, ktorg nalezy tu zrozumie¢, jest fakt, ze wszelka ocena wptywu zmian
demograficznych powinna uwzglednia¢ inne zmiany ekonomiczne i spoteczne w danym
okresie. Nie ma sensu opiera¢ argumentacji tylko na zmianach demograficznych bez
uwzglednienia réwniez i innych zmian. Ma to zastosowanie w szczegdlnosci do
przewidywanego wzrostu PKB. Cho¢ nie ma tu oczywiscie gwarancji, jesli wezmie sie te
kwestie pod uwage, wytania sie zupetnie inny obraz i to réwniez, gdy spodziewane zmiany
demograficzne przewidywane na kolejne pieédziesieciolecie sg znaczace.

Sprawozdanie nt. starzenia sie spoteczenstwa 2021 (European Commission, 2020)
przewiduje, ze w okresie od 2019 do 2070 PKB dla 27 panstw cztonkowskich UE niemal sie
podwoi. Jesli wyrazi¢ to w przeliczeniu na glowe mieszkarica w wieku produkcyjnym lub
starszej, wzrost wynosi 108%. Oznacza to, ze nawet jesli uwzglednimy wzrost liczby oséb
starszych w poréwnaniu do tych w wieku produkcyjnym, wzrost dochodu na gtowe wystarczy,
by umozliwi¢ kazdemu, niezaleznie od tego czy pracuje, czy pobiera emeryture, lepszy
standard zycia3.

Z doswiadczenia juz wiemy, ze wraz z upowszechnianiem sie panstwa opiekuiczego, mozliwy
jest zasadniczy wzrost ogélnych wydatkéw spotecznych jako odsetka PKB, przy powigzanym z
tym podwyzszeniu podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, bez
uszczerbku dla standardu zycia oséb zatrudnionych. Okazato sie to mozliwe ze wzgledu na
wzrost produktywnosci i wynagrodzen. Nie ma zatem powodu, by zaktadaé, ze w swietle
spodziewanego statego wzrostu produktywnosci, wykazanego w Sprawozdaniu nt. starzenia
sie spoteczenstwa, ten mechanizm nie bedzie dziatat w przysztosci. Oczywiscie nieuniknione
jest réwniez rozwazenie problemu, w jaki sposéb rowno podzielic zyski z wyiszej
produktywnosci, jednak istnieje mozliwos¢ poprawy standardéw wszystkich grup
spotecznych.

Druga kwestia to to, ze przemiany demograficzne nie zachodzg wszystkie na raz; zachodza
one relatywnie powoli przez dtuzszy okres. Jesli spojrzymy w przesztosé, jasne staje sie, ze
liczba osdb starszych, wyrazona jako odsetek osdb dorostych, zmienita sie znaczgco w czasie.
Jesli, na przyktad cofnelibysSmy sie do 1900 r., liczba oséb starszych bytaby znacznie nizsza niz
dzi$. Jednak w XX w. oraz na poczatku XXI w. odsetek emerytéw wzrastat stale i w sposob
zrownowazony.

Z historii jasno wynika, ze spoteczenstwa sg w stanie radzic¢ sobie ze znaczagcymi przemianami
w relatywnej wielkosci réznych kohort wiekowych, jesli majg na to wystarczajgcy czas. Nie ma

3 ponadto europejscy partnerzy spoteczni opracowali i zaproponowali alternatywny zestaw wskaznikéw
uzupetniajacych PKD jako pomiar dobrobytu spoteczenstwa (3 marca 2021 r. — https://est.etuc.org/?p=817)
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powodu, by zakfadac, ze proces ten zatrzymat sie wiasnie w tym momencie. A zatem to nie
obiektywna skala zmian w liczbie emerytédw rodzi tu problem ze stabilnoscig. Czynnikiem
ograniczajgcym jest stopa tych zmian. Zmiana, ktéra moze przetozy¢ sie na problemy
spoteczne i polityczne, to zmiana, ktéra nastgpi w ciggu roku. Zmiana taka staje sie
akceptowalna, gdy rozktada sie na kilka dziesiecioleci. Obserwowali$my zasadnicze zmiany w
przesztosci i nie ma powodu, by zaktada¢, ze zmiany takie nie mogg ponownie wystgpi¢ w
przysztosci.

Spéjrzmy teraz na ramy czasowe przysztych zmian demograficznych, rozwazmy, na przyktad
nastepujacy fragment w Czesci 2 Streszczenia Sprawozdania nt. starzenia sie spoteczeristwa
2021 (European Commission, 2020) Komisji Europejskiej.

»Przewiduje sie, Ze wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w
UE (tj. stosunek miedzy osobami w wieku 65 lat i powyZej oraz osobami w wieku od 20
do 64 lat) wzrosnie znaczgco na przestrzeni kolejnych dziesiecioleci. Wspofczynnik ten
wzrost z okoto 29% w 2010 r. do 34% w 2019 r. i przewiduje sie, ze bedzie wzrastat
dalej, do 59% w 2070 r. ...”.

Przewidywany wzrost z 34% do 59% jest pokazny. Jednak zadne prawa ekonomiczne czy
spoteczne nie okreslajg, ze dobrobyt w danym kraju nalezy rozdystrybuowa¢ miedzy rézne
grupy wiekowe lub ze jeden wspdtczynnik jest a priori bardziej zréwnowazony niz drugi. Jest
to jedynie wypadkowa historii i biezgcych decyzji politycznych.

Skale zrownowazonych zmian demograficznych ilustruje Tabela 3.1 poréwnujgca zmiane w
strukturze wiekowej, ktdra nastgpita w okresie ostatnich 60 lat ze zmianami spodziewanymi
w kolejnym szescdziesiecioleciu. Aby zilustrowaé zjawisko, w tabeli skorzystano z danych
liczcbowych OECD (OECD, 2019) opisujgcych ,wspotczynnik demograficzny wieku
emerytalnego do wieku produktywnego”. Dane liczbowe dotyczg poszczegdlnych krajow,
wykorzystane dane dostepne dla krajéw objetych projektem oraz 28 panistw cztonkowskich
UE.
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Tabela 2.1. Udziat oséb dorostych powyiej 65 roku Zycia
Wazrost historyczny i prognozowany

od 1960 r. do 2020 r. od 2020 r. do 2080 r.
tacznie rocznie tacznie rocznie
Austria 37% 0,5% 58% 0,8%
Belgia 47% 0,6% 46% 0,6%
Francja 58% 0,8% 41% 0,6%
Niemcy 67% 0,9% 40% 0,6%
Witochy 101% 1,2% 57% 0,7%
totwa 74% 0,9% 27% 0,4%
Polska 146% 1,5% 74% 0,9%
Hiszpania 94% 1,1% 73% 0,9%
Szwecja 57% 0,8% 32% 0,5%
28
panstw UE 80% 1,0% 52% 0,7%
Uwagi:

1. Pierwotne Zrédto danych OECD: Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (2019), Prognozowane zmiany demograficzne na swiecie
2019, wydanie online (prognozy przysztych okreséw: prognoza $redniookresowa).

2. Dane liczbowe w tabeli zostaty wyliczone przez autora w oparciu o dane liczbowe ze
sprawozdania OECD w zakresie liczby oséb powyzej 65 roku zycia na 100 oséb w wieku od 20
do 64 lat.

3. OECD nie przedstawia danych dla Butgarii, Chorwacji i Rumunii

Na przyktad, w tabeli wykazano, ze dla 28 panstw cztonkowskich UE populacja oséb powyzej
65 roku zycia, wyrazona jako odsetek populacji oséb powyzej 20 lat, wzrosta o 80% w latach
1960-2020. Jesli przeliczymy to na srednig stope roczng, to wzrost wynosi 1% rocznie. Przez
najblizsze 60 lat ogdlny spodziewany wzrost w 28 panstwach cztonkowskich UE wyniesie 52%,
co stanowi $redni roczny wzrost o0 0,7%.

Z Tabeli wynika, ze na przestrzeni ostatnich szesciu dekad nastgpita zasadnicza zmiana
demograficzna, przy czym sytuacja zmienia sie w zaleznosci od kraju. Zmiany te, mimo bardzo
réznej stopy, sg wszedzie znaczgce. Zmiany spodziewane przez najblizsze 60 lat nie rdznig sie
znaczgco od zmian, ktére nastepowaty w przesztosci, a w wiekszosci przypadkow sg
proporcjonalnie mniejsze. | tak naprawde to ci, ktérzy wierzg, iz proces zmian trwajacy przez
wiele dziesiecioleci nagle sie teraz zatrzymat, powinni udowodnié, czemu miatoby tak byé. Nie
mozna bowiem zaktada¢ bez zadnych dowoddw, ze takie przemiany nie mogg juz by¢ stabilne.

Btedna interpretacja nr 3. Wptyw zmian demograficznych jest zbyt czesto poddawany pod
dyskusje w kategoriach usrednionych, bez uwzglednienia zasadniczych réznic w tym, jak
wptywa to na jednostki.

Trzecie nieporozumienie dotyczy tego, jak debata publiczna nt. coraz wyzszej oczekiwanej
dtugosci zycia niemal zawsze ogranicza sie do srednich wartosci, jedynie w podziale na ptec.
Zas réznice w dtugowiecznosci kobiet i mezczyzn wystepujg doktadnie tak samo jak réznice w
ich statusie spoteczno-ekonomicznym, dochodach czy wyksztatceniu. Zmienia sie to réwniez
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w zaleznosci od rasy czy klasy spotecznej. Osoby o wysokich dochodach, ludzie z wyzszym
wyksztatceniem itd. zyjg zasadniczo dtuzej niz osoby o niskich dochodach i nizszym poziomie
edukacji. Opracowywanie polityki dla emeryta o sredniej dtugosci zycia moze skutkowaé
zasadniczg dyskryminacjg oséb zyjgcych krécej. Biorgc pod uwage, ze osoby o krdtszej
oczekiwanej dtugosci zycia nalezg przede wszystkim do grup, ktore juz cierpig z powodu
dyskryminacji, jedynie poteguje to problemy, z ktérymi sie borykaja.

W praktyce oznacza to, ze automatycznego powigzania sredniego wydtuzenia oczekiwanej
dtugosci zycia i wieku emerytalnego nie mozna pogodzi¢ z tym, ze niewiele jest rzeczy bardziej
rozbieznych niz indywidualna spodziewana dtugosc zycia i indywidualny stan zdrowia. Analizy
gospodarcze i epidemiologiczne jasno wskazujg, ze istnieje zasadniczy zwigzek miedzy stanem
zdrowia jednostki a jej statusem spoteczno-ekonomicznym (Guardiancich, ludicone, Natali, &
Raitano, 2019). Uznano to juz jakis czas temu.. Na przyktad Sprawozdanie Dyrekcji Generalnej
ds. Zdrowia i Ochrony Konsumenta (Mackenbach, Meerding, & Kuns, 2007) z 2007 r., pt.
»Implikacje gospodarcze nieréwnosci spoteczno-gospodarczych w opiece zdrowotnej w Unii
Europejskiej” stwierdza:

»Wiekszos¢ analiz zwigzku zdrowia i gospodarki koncentruje sie na przecietnym stanie
zdrowia, jednak zdrowie nie jest dobrem rownomiernie przypadajgcym na cztonkdw
spoteczeristwa. We wszystkich krajach, dla ktorych dostepne sq dane, wystepujq
znaczqce roznice pod wzgledem stanu zdrowia miedzy réznymi grupami spoteczno-
ekonomicznymi, tj. Zze u 0séb z nizszym poziomem wyksztatcenia, gorszym zawodem
i/lub nizszymi dochodami obserwuje sie znaczgco wyzszy odsetek zapadalnosci na
choroby i Smiertelnosci ...”

Ustalenia te potwierdzono w publikacji z 2013 r. kolejnego sprawozdania Dyrekcji Generalnej,
pt. ,,Nierownosci pod wzgledem stanu zdrowia w UE” (Marmot, 2013).

Dlatego istnieje potrzeba lepszego zrozumienia implikacji czynnikéw spotfeczno-
gospodarczych w réznych grupach na polityke emerytalng. Najbardziej istotng kwestig jest
zréznicowany wpltyw podwyzszenia wieku emerytalnego na grupy o réznej oczekiwanej
dtugosci zycia. Im krotsza oczekiwana dtugos¢ zycia w danej grupie, tym wiekszy
proporcjonalny wptyw na ich spodziewane uposazenie emerytalne. Innymi stowy, grupy,
ktére sg juz w gorszej sytuacji i brak im mozliwosci spotecznych, tracg najwiecej, gdy
podwyzsza sie wiek emerytalny. Nadal nie bierze sie pod uwage ich sytuacji, gdy dochodzi do
wprowadzenia automatycznego mechanizmu dostosowawczego.

2.4 Wyzwania zwigzane z rynkiem pracy

Z danych ze sprawozdan krajowych jasno wynika, ze zte warunki rynkowe stanowig
rozpowszechnione i znaczgce wyzwanie dla adekwatnej, skutecznej i kompleksowej ochrony
socjalnej. Sg dowody na rézne sposoby, na jakie niedociggniecia na rynkach pracy oraz jakos¢
zatrudnienia wpisujg sie w nieadekwatne swiadczenia emerytalne. Te rdznorakie czynniki
wptywajg na emerytury zaréwno:
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e 0s6b indywidualnych, gdzie gromadzenie sktadek zalezy od udziatu danej osoby w
rynku pracy, jak réwniez

® na cate systemy, poniewaz wptywaja na ich finansowanie.

Przyktady obejmujg przypadki, w ktérych pracownik przechodzi do mniej sformalizowane;j
gospodarki lub staje sie bezrobotny, gromadzi mniej na poczet przysztej emerytury.
Jednoczesnie osoby takie nie s3 w stanie utrzymywac tych, ktérzy w tej chwili sg na
emeryturze. W konsekwencji czynniki te odnoszg sie zaréwno do oséb na emeryturze w tej
chwili, jak i do przysztych emerytéw, a zajecie sie tymi niedociggnieciami na rynku pracy ma
zasadnicze znaczenie w rozwazaniach nad ochrong socjalna.

Szeroko uznaje sie znaczenie i zasadnosc¢ tej kwestii. W swoim regularnie opracowywanym
sprawozdaniu nt. tendencji w dziedzinie emerytur z 2019 r. ,Przeglad emerytur” OECD
stwierdzito, ze ,Pojawienie sie i istnienie nowych form pracy zaognito problemy emerytalne
zwigzane z niestandardowym zatrudnieniem, szczegdlnie wsrdd oséb o niskich zarobkach”
(OECD, 2019).

Dane w sprawozdaniach krajowych uwypuklajg zwigzek miedzy miejscami pracy niskiej jakosci
a nieadekwatnymi emeryturami i tym jak wptywa to na to, jaka polityka jest potrzebna, aby
poprawié $wiadczenia emerytalne. Konkretne wyzwania, ktérymi nalezy sie zaja¢, obejmuja:

e niskie ptace;

e niepewnos¢ zatrudnienia;

e bezrobocie na dowolnym etapie kariery zawodowej;

e brak mozliwosci rozwoju kariery zawodowej;

e rozwijanie sie gospodarki nieformalnej i nowych form zatrudnienia oraz

e uzaleznienie od krajowej struktury emerytur, braku dostepu do uzupetniajgcych
Swiadczen emerytalnych na rozsgdnym poziomie.

Z danych jasno wynika, ze mamy tu do czynienia ze znaczgcym wyzwaniem, gdyz struktura
emerytur jest tworzona typowo bez odnoszenia sie do tego, w jaki sposdb organizowane jest
zatrudnienie. Zbyt czesto mamy tu do czynienia z dorozumianym zatozeniem, ze praca to
praca na pefen etat przez cate zycie u jednego pracodawcy. Niestety takie zatozenie nie ma
oczywiscie odniesienia do wszystkich pracownikdéw, a ostatnie tendencje w sposobach
zatrudnienia oznaczajg, ze nietypowe formy zatrudnienia i nieregularna gospodarka s3g coraz
bardziej powszechne. Jak opisano powyzej, korzystanie z przymusowego zatrudnienia w
niepetnym wymiarze, umow tymczasowych, uméw Smieciowych; naduzywania stazy i
fatszywego samozatrudnienia stanowi wyzwanie w zapewnieniu adekwatnych emerytur.

Fatszywe samozatrudnienie stanowi tu szczegdlne wyzwanie. Linia demarkacyjna miedzy
pracg u pracodawcy a samozatrudnieniem jest czesto rozmyta i staje sie mniej jasna, gdy
organizacje komercyjne starajg sie naduzywac arbitralnej interpretacji przepisow w
odniesieniu do tych dwdch form zatrudnienia. Gdy tradycyjne cechy statusu pracownika tracg
na znaczeniu, powstajg nowe formy zatrudnienia, ktorych nie mozna zakwalifikowaé jako
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takich, co z kolei przektada sie na brak ochrony prawem pracy i uktadami zbiorowymi pracy.
W odniesieniu do emerytur, nawet w systemach, w ktérych wszelkie formy zatrudnienia sg
automatycznie uwzgledniane, to, czy bedg kwalifikowane jako praca zalezna czy tez nie ma
ogromne znaczenie, przynajmniej w odniesieniu do wspdélnego obowigzku wptacania sktadek
po stronie zaréwno pracownika, jak i pracodawcy.

Niestety kluczowe wskazniki rynku pracy, takie jak ogdlna stopa zatrudnienia, czesto daja
mylne wrazenie istnienia potencjatu lepszej integracji na rynku pracy, przede wszystkim
dlatego, ze nie rozrdznia sie miedzy pracownikami pracujgcymi w bardzo réznym wymiarze
godzin. Dlatego wtasnie, zgodnie z tym, co przedyskutowano szerzej w Czesci 4, wskazniki
takie jak stopa zatrudnienia w petnym wymiarze nalezy poprawi¢ i zwréci¢ wiekszg uwage
przy ewentualnym tworzeniu nowych wskaznikéw, takich jak stopa konkretnych form
zatrudnienia, tak by oddzielnie potraktowac zatrudnienie na niepeten etat. Zatgcznik 5
zawiera odnosne dane

Potrzeba lepszych Swiadczern dodatkowych finansowanych przez pracodawce rdzni sie
zaleznie od kraju, ze wzgledu na strukture emerytur w tym panstwie. W niektérych
panstwach, z uwagi na zasztosci historyczne lub ksztatt ustroju, przywigzuje sie niewielka
wage do $wiadczen prywatnych. W tych przypadkach wyzwania postrzega sie jako utrzymanie
lub przysztg poprawe swiadczen publicznych oraz oparcie sie proponowanemu przejsciu na
Swiadczenia prywatne. Jednak w krajach, w ktérych w wiekszym stopniu mamy do czynienia
z systemami uzupetniajgcych swiadczen pracowniczych badz branzowych, szczegdélnym
wyzwaniem w osiggnieciu poprawy sSwiadczed emerytalnych jest obrona i rozwijanie
skutecznego dialogu spotecznego. Tam, gdzie Swiadczenia emerytalne zalezg od stosunku
pracy, zwigzki zawodowe z pewnoscig bedg probowac odgrywac istotng role, jednak z réznym
skutkiem. W tych okolicznosciach konieczne sg réwniez $rodki wzmacniajgce rokowania
zbiorowe.

Niedociggniecia rynkdw pracy opisane powyzej wptywajg na wszystkie grupy spotfeczne.
Jednak rézne formy dyskryminacji utrzymujg sie na rynkach pracy, co pogtebia niedociggniecia
omowione powyzej dla wielu grup, w tym kobiet, osdb z niepetnosprawnosciami, mniejszosci
etnicznych i seksualnych. Grupy te w znacznym stopniu tracg w kontekscie ochrony socjalnej,
poniewaz borykajg sie z bardziej ogélnymi formami dyskryminacji. Borykaja sie z niskg ptaca,
brakiem mozliwosci zatrudnienia, co przektada sie na nizsze emerytury.

Na przyktad rynki pracy charakteryzujg sie znaczacym brakiem réwnouprawniania miedzy
pfciami. Pomimo znaczgcego wzrostu zatrudnienia kobiet w ostatnich latach, brak
rownouprawnienia ptci w odniesieniu do integracji na rynku pracy wcigz sie utrzymuje.
Kobiety wcigz otrzymujg znacznie nizszg stawke godzinowg, spedzajg znacznie mniej czasu w
tygodniu na ptatnym zatrudnieniu, majg znacznie wiecej przerw w karierze zawodowej z
uwagi na opieke nad dzieémi, badz starszymi krewnymi i wykonujg znacznie wiecej
nieodptatnej pracy. Wszystkie te rdznice wptywajg na zarobki kobiet w trakcie ich zycia
zawodowego i okresy zatrudnienia, a co za tym idzie na ich uposazenie emerytalne. Poza
kobietami réwniez mifodzi ludzie, imigranci, osoby z obnizonymi mozliwosciami pracy
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zarobkowe] oraz osoby na dtugotrwatym bezrobociu sg najbardziej dotkniete niskg integracija
na rynku pracy, a co za tym idzie zagrozone niskimi emeryturami.

Znaczaco nizsze dochody z emerytur odzwierciedlajg nieréwnosci na rynku pracy. Zgodnie z
danymi Eurostatu (Eurostat, 2021) 20,9% kobiet w poréwnaniu z 15,5% mezczyzn w wieku
powyzej 65 lat jest zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Stwierdzono
rowniez, ze kobiety w UE w wieku powyzej 65 lat otrzymujg emeryture, ktdra jest srednio o
29% nizsza od tej otrzymywanej przez mezczyzn, choc ta byta jedynie o 5% nizsza niz odnosna
kwota w 2010 r. Rézne traktowanie kobiet i mezczyzn ma réwniez zastosowanie do nieobjecia
obywateli systemem emerytalnym. Cho¢ niemal wszyscy mezczyzni w wieku 65+ pobieraja
emeryture, okoto 11% kobiet nie ma takich uprawnien. W 2019 r. réznice miedzy kobietami a
mezczyznami w zakresie nieobjecia systemem emerytalnym grupy w wieku od 65 do 79 roku
zycia wynosity 6,2 punktéw procentowych, mniej niz w 2008 r., kiedy byto to 10,2%.

2.5 Wyzwania strukturalne i parametryczne

Sprawozdania krajowe dostarczajg danych nt. zmian dotyczgcych struktury i zasad krajowych
systemoéw emerytalnych, ktére ze swej natury réznia sie w zaleznosci od kraju, a zatem zalezg
w duzej czesci od uwarunkowan historycznych i konkretnych instytucji zajmujgcych sie
Swiadczeniami emerytalnymi. Jasne jest réwniez, ze podczas gdy zwigzki zawodowe
bezsprzecznie szukajg mozliwosci poprawy ochrony socjalnej, wiekszo$¢ dyskusji nad
proponowanymi zmianami w systemach emerytalnych na przestrzeni ostatnich lat miata w
wiekszosci charakter defensywny, tj. polegata na sprzeciwianiu sie zmianom, ktdre
ograniczajg adekwatnos$¢ swiadczen lub ktére majg za zadanie przerzucenie wiekszego ryzyka
na pracownikéw, nie zas na pracodawcéw. Jest to przede wszystkim reakcja na Srodki
proponowane w celu oszczednosci, nie zas strukturalnej poprawy sytuacji.

Ogdlne tendencje w kierunku zmian, ktére zachodzg w ochronie socjalnej sg jasne, cho¢ mamy
do czynienia ze znaczacymi rozbieznosciami miedzy poszczegdlnymi krajami (Guardiancich,
ludicone, Natali, & Raitano, 2019). Zmiany nie zmierzajg w jednym kierunku, jednak w
niektérych krajach poprawiono adekwatnos¢ swiadczen emerytalnych (OECD, 2019).
Jednakze ze sprawozdan krajowych jasno wynika, ze to wtasnie srodki oszczednosciowe
zdominowaty dyskusje, ze $cisle powigzanymi strategiami politycznymi, w ktérych dazy sie do:

e po pierwsze ograniczenia wydatkdw na emerytury — przez doktadniejsze powigzanie
sktadek ze $wiadczeniami i mniej hojng indeksacje emerytur oraz

e po drugie wydtuzenie zycia zawodowego — przez podwyzszenie wieku emerytalnego
i zaostrzenie kryteridw pozwalajgcych zakwalifikowad sie do wczesniejszej emerytury.

Tabela 3.2 opisuje zagadnienie istotnych zmian, przed ktérymi staje jedno panstwo
cztonkowskie lub szereg panstw cztonkowskich objetych projektem wraz z komentarzem
wyjasniajgcym. Tego typu wyzwania mogg wystgpi¢ w dowolnym systemie, niezaleznie od
tego, czy jest on publiczny czy prywatny. Wyzwania typowe dla systemow finansowanych ze
Srodkéw prywatnych zostaty oméwione oddzielnie ponize;j.
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Tabela 2.2 Strukturalne i parametryczne wyzwania w systemach emerytalnych

Nieadekwatna stopa
gromadzenia
Srodkéw?

Teoretyczne wyliczenia stopy zastgpienia dla osdb, ktdre wchodzg na
rynek pracy, wykazujg, ze w szeregu panstw cztonkowskich UE ze wzgledu
na nieodpowiednig stope przyrostu swiadczen emerytalnych, nawet
osoby o srednim uposazeniu i pracujgce na peten etat nie moga
oczekiwaé, ze wypracujg stope zastgpienia, ktdra pozwoli im zapewnic
sobie godne warunki zycia” (Zalecenie, 2019) na emeryturze.

Wymogi w zakresie
stazu pracy i progi

Wymédg dotyczacy stazu pracy powinien doprowadzi¢ do
wypracowania docelowej emerytury w oparciu o stope
gromadzenia $rodkow, doktadnie tak, jak wyjasniono powyze;j.
Dodatkowym wyzwaniem jest tu to, jak stosowaé te zasady do
pracownikéw o karierze zawodowej, ktdra nie pasuje do wzorca
zatrudnienia przez cate zycie u tego samego pracodawcy, w tym
przepisy dotyczgce utrzymania uprawnien i mozliwosci
przenoszenia nabytych praw.

Niewystarczajgcy
mechanizm
rownowazenia
spotecznego

Pozwalajgcy zadbaé o pracownikow, ktérzy mieli przerwy w
karierze zawodowej, czesto poniewaz sprawowali obowigzki
opiekuncze, i w zwigzku ze wzrastajagca potrzebg zmiany
kwalifikacji lub okresami chorobowymi oraz bezrobociem.
Mechanizmy réwnowazenia spotecznego (kredyty emerytalne na
okres bezrobocia, choroby, opieki nad dzieckiem itd.) to
wyrozniajagce cechy systeméw publicznych majgcych na celu
wsparcie os6b, ktérych kariera zawodowa nie miesci sie w
schemacie zatrudnienia przez cate zycie, przy zatozeniu, ze
spetniono konkretne kryteria. Istnieje tez potrzeba rozwazenia,
jakie przepisy bytyby niezbedne, szczegdlnie w odniesieniu do
uchodzcéw i innych imigrantéow, ktérzy majg skrécone zycie
zawodowe.

Ograniczajgce progi
wynagrodzen i putapy

Wiele systemédw emerytalnych, w ktérych $wiadczenia sa
powigzane z zarobkami, ma putap wysokosci uwzglednianych
zarobkéw. Moze to rodzi¢ problemy, jesli putap ten nie zostat
ustanowiony na wtasciwym poziomie, na przyktad, poniewaz zostat
on ustalony jaki$ czas temu i nie zostat poddany ponownej ocenie
pdzniej, aby wzig¢ pod uwage wzrost zarobkdw. Jesli putap ten
zostat ustanowiony na zbyt niskim poziomie, pozbawia on réwniez
dany system emerytalny ewentualnych przychoddéw ze skfadek
0s0b duzo zarabiajgcych.

Niewtasciwa
indeksacja

Wtasciwa indeksacja sktadek zaréwno wyptacanych, jak i
wptacanych, tj. w okresie nabywania praw do momentu wyptaty,
jest istotnym elementem adekwatnego systemu emerytalnego.
Gtéwnym wyzwaniem jest okreslenie odpowiedniej podstawy,
ktdéra utrzymuje rzeczywistg wartos¢ sktadek pod wzgledem cen i
utrzymywania réwnowagi ze standardem zycia oséb pracujacych.
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Sktadki Sktadki powinny zosta¢ wyliczcone w taki sposéb, by osiggngc
sprawiedliwg dystrybucje kosztéw miedzy ubezpieczonym,
pracodawcg i panstwem.

Brak mozliwosci | Przepisy powinny przewidywa¢ akumulowanie, utrzymanie i

przenoszenia mozliwos¢ przenoszenia zgromadzonych uprawnien.

uprawnien

Wiek emerytalny

Poza stopa gromadzenia sSrodkéw i mechanizmem réwnowazenia
spotecznego wiek, w ktérym dana osoba moze uzyska¢ wyptate
srodkow, jest bardzo powszechnym wyzwaniem w osiggnieciu
adekwatnosci emerytur. Ubezpieczeni stajg przed statg presja,
podwyzszania wieku emerytalnego, zaréwno oficjalnie, jak i w
praktyce. Aspektami tego wyzwania zajeto sie ponize;j.

Naciski ze strony UE, za posrednictwem zalecen dla poszczegdlnych
panstw, oraz ze strony rzadéw krajowych, by podwyziszyé
ustawowy wiek emerytalny okreslony przez publiczny system
emerytalny staty sie niemal powszechne. To doprowadzito niektére
kraje do wprowadzenia rozwigzania, ktére okresla sie mianem
»,automatycznego mechanizmu réwnowazenia” lub ,czynnikéw
stabilnosci”. Wspdlng cecha jest tu to, Ze obietnica wyptaty
emerytury jest automatycznie weryfikowana w swietle czynnikéw
spoteczno-ekonomicznych i demograficznych. Takie mechanizmy
sg zbyt czesto mato elastyczne i bezkrytyczne.

Niezaleznie od oficjalnego czy ustawowego wieku emerytalnego
wiek, w ktérym ubezpieczeni w praktyce przechodzg na emeryture
czesto jest inny, co zalezy od ich uwarunkowan oraz tego, jak
skuteczny jest wzdér wyliczenia emerytury w umozliwianiu
emerytom pobierania Swiadczenia, ktdre uwazajg za akceptowalne
uposazenie emerytalne. Determinujg to rowniez warunki na rynku
pracy, gdzie dostepno$é zatrudnienia lub brak mozliwosci
znalezienia pracy wptyna na decyzje o przejsciu na emeryture.

- Ustawowy wiek
emerytalny

- Efektywny wiek
emerytalny

- Rozbiezny wiek
emerytalny dla

kobiet i mezczyzn

Poza nielicznymi wyjagtkami ustawowy wiek emerytalny dla kobiet
i mezczyzn jest dzi$ niemal zawsze zrownany. Jednakze posrednie
formy dyskryminowania kobiet, opisane powyzej, oznaczajg, ze
skuteczny wiek emerytalny/ zakonczenia ostatniego zatrudnienia
nadal sie rozni. Wczesniejszy wiek emerytalny dla kobiet nie
koniecznie jest dla nich korzystny, jesli zmniejsza on srodki
emerytalne gromadzone przez kobiety.
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- Przepisy dotyczace | Nadal utrzymujg sie problemy w zakresie tego, jakie swiadczenia
pracy w trudnych | emerytalne otrzymujg osoby z niepetnosprawnoscig, w przypadku
warunkach i | ktorych dtugos$¢ zycia zawodowego bedzie ponizej sredniej i w
niepetnosprawnosci | zwigzku z tym osobom tym trudniej bedzie zgromadzié

wystarczajgce srodki, by otrzymac adekwatng emeryture. Takie
niedociggniecia wystepujg réwniez w przypadku pracownikow
pracujgcych w ciezkich warunkach, ktdrzy czesto nie sg w stanie
kontynuowad pracy do momentu osiggniecia ustawowego wieku
emerytalnego.

- Przepisy dotyczace | Brak mozliwosci zatrudnienia czy szans na utrzymanie zatrudnienia

wczesniejszej i | bardzo czesto zmuszajg pracownikéw do przejscia na wczesniejszg
pdziniejszej emeryture na niedogodnych warunkach, co sprawia, ze
emerytury otrzymywane przez nich $wiadczenia nie sg wystarczajgce przez

caty okres emerytury.

Poza tymi wyzwaniami, ktére wystepujg we wszystkich systemach emerytalnych, dodatkowe
wyzwania wystepuja w przypadku konkretnych dodatkowych systemoéw emerytalnych.
Naciski, by tworzy¢ dodatkowe fundusze emerytalne (i ich koszty) s3 same w sobie kolejnym
wyzwaniem. Cho¢ systemy ochrony socjalnej tradycyjnie obejmujg szerokg game $Srodkow
dystrybucji ryzyka demograficznego, w zwigzku z dtugowiecznoscia, inflacjg, okresami
bezrobocia itd., znaczace ryzyko jest obecnie przerzucane na ubezpieczonych w
pracowniczych i prywatnych funduszach emerytalnych.

W systemach pracowniczych, tj, tworzonych przez pracodawce, przyjmuje to przede
wszystkim forme przejscia od ,,z géry ustalonego swiadczenia” do ,,z géry ustalonej sktadki”.
W innych krajach, gdzie mamy do czynienia przede wszystkim z indywidualnymi umowami,
przyjeto to forme przejscia od tradycyjnych umow ubezpieczenia na zycie do uméw na
produkty o bardzo niskiej gwarancji lub w ogdle niegwarantowanych. Ponadto poza
przerzuceniem ryzyka inwestycyjnego w wielu krajach przerzuca sie rdwniez ryzyko zwigzane
z dtugowiecznoscig przez zastepowanie ptatnosci okresowych do korica zycia produktami
finansowymi przewidujgcymi wyptaty przez z géry okreslony okres.

Warto zauwazyé¢, ze w przeciwienstwie do czestego kwestionowania dtugofalowej stabilnosci
publicznych repartycyjnych systeméw emerytalnych, dtugofalowa stabilnos¢ rynkéw
finansowych, na ktérych opiera sie funkcjonowanie prywatnych, prefinansowanych emerytur,
jest rzadko kwestionowana. Niezaleznie od struktury systemu emerytalnego musi on dziata¢
w tych samych warunkach gospodarczych i spotecznych. A zatem dowolnej zmiany w sposobie
finasowania emerytur, od publicznych systemdéw repartycyjnych do emerytur kapitatowych,
nie nalezy postrzega¢ jako obnizenie kosztéw. Koszt systemu emerytalnego zostanie
ostatecznie okreslony przez wyptacane swiadczenia, nie za$ przez metode stosowang, aby
sfinansowac te swiadczenia (Barr & Diamond, 2010).

Jednoczesnie nalezatoby skierowa¢ wiekszg uwage na ryzyko rynkowe, ktére jest
nieodtgcznym elementem prefinansowanych emerytur, i na jego wptyw na potencjalne wyniki
w odniesieniu do sktadek indywidualnych ubezpieczonych. Systemu z szerokim wachlarzem
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prawdopodobnych rezultatéw nie nalezy ocenia¢ wytgcznie po jego srednim wyniku. Fakt, ze
wiekszos¢ pracownikdéw ma w ramach tego systemu przecietne lub lepsze wyniki nie bedzie
pocieszeniem dla tych, ktdrzy na takim systemie straca.

Konkretne wyzwania zaobserwowane w dodatkowych systemach emerytalnych zostaty
podsumowane w Tabeli 3.3.

Tabela 2.3 Konkretne wyzwania w dodatkowych systemach emerytalnych

Ograniczony zakres | Biorgc pod uwage coraz wiekszga mobilnos¢ na rynku pracy, coraz

lub brak | czestsze przypadki przerywania kariery zawodowej, niepewne
mechanizmu formy zatrudnienia itd., brak mechanizméw réwnowazenia
rownowazenia spotecznego w wiekszosci dodatkowych systemoéw emerytalnych
spotecznego staje sie powaznym problemem. Ponadto z powodu okresow

karencji i/lub nabywania uprawnien wielu pracownikéw mobilnych,
nawet formalnie objetych dodatkowym systemem emerytalnym,
nie otrzymuje adekwatnych uprawnien emerytalnych.

Przerzucanie ryzyka | Gtéwnym wyzwaniem, przed ktérym stajg dodatkowe systemy
na ubezpieczonych emerytalne, jest przerzucenie ryzyka z pracodawcy (i/lub
Swiadczeniodawcy) na poszczegdélnych pracownikéw. Wynika ta z
przejScia ze Swiadczen o okreslonej wysokosci na sktadki o
okreslonej wysokosci.

Prywatyzacja i koszty | W zwigzku z przerzuceniem ryzyka na ubezpieczonych pojawity sie
proby przejscia na systemy rynkowe, a nie systemy zbiorowe, co
niewatpliwie wptywa na koszty po stronie ubezpieczonych.

Niewfasciwy poziom | Wyzwaniem systemow opartych na okreslonych sktadkach jest
sktadek okreslenie poziomu sktadek w taki sposéb, by przetozyty sie one na
spodziewane S$wiadczenia przy sprawiedliwym obcigzeniu
sktadkami pracownikdéw i pracodawcéw.

Utrata Jednym z elementdw przerzucenia ryzyka na ubezpieczonych jest
gwarantowanej utrata gwarantowanej stopy zwrotu, ktéra byta w przesztosci
stopy zwrotu oferowana e niektérych systemach emerytalnych.

3  Strategie polityczne pozwalajace zajac¢ sie wyzwaniami

3.1 Zagadnienia ze sprawozdan krajowych

Czes¢ 2 niniejszego sprawozdania przedstawia niektére wyzwania na drodze do osiggniecia
adekwatnosci, skutecznosci i zakresu systemow emerytalnych, zaréwno biorgc pod uwage
priorytety EKZZ w zakresie ochrony socjalnej, jak i zatozenia Europejskiego filaru praw
socjalnych i Zalecenia. Sprawozdania krajowe jasno stwierdzajg, ze stopien i znaczenie tych
wyzwan zmieniajg sie w zaleznosci od kraju. Mimo to w oparciu o wytyczne i zalecenia
przedstawione w sprawozdaniach krajowych mozna wskazaé wspdlne kwestie, ktérymitrzeba
zajac sie na poziomie europejskim, a praktycznie celem tu jest réwniez wsparcie zwigzkow
zawodowych w ich inicjatywach na poziomie krajowym.
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Zasadnicze kroki, ktére okreslono w trakcie badan, pozwalajgce sprosta¢ wyzwaniom
okreslonym przez zwigzki zawodowe w kontekscie spotecznym, rynku pracy i gospodarczym
na poziomie krajowym i UE to:

* |epsze zrozumienie stabilnosci, a w szczegdlnosci faktu, ze cho¢ spodziewane zmiany
demograficzne beda wymagaty dtugofalowych zmian, nie sg one same w sobie
dowodem na brak stabilnosci;

e zintegrowana strategia na rzecz polityki zatrudnienia i polityki emerytalnej, ktéra
pozwoli na realizacje reform na rynku pracy poprawiajgcych jakosé pracy,
likwidujgcych dyskryminacje i wzmacniajgcych rokowania zbiorowe oraz

e biorgc pod uwage réznorodnos$é krajowych systeméw emerytalnych, wskazanie
wspdlnych czynnikdw strukturalnych i parametrycznych, w przypadku ktérych
odpowiednie dziatania mogg zwiekszy¢ stabilnos¢ i adekwatnos$é zabezpieczenia
spoteczne na emeryturze.

Ponizej zajeto sie kolejno kazdym z tych obszaréw. Sprawozdanie koncentruje sie na ochronie
socjalnej, ktora oczywiscie jest jedynie czescig szeregu spotecznych strategii politycznych
wptywajgcych na jakosc¢ zycia starszych pokolen. Tak jak podkreslono we wprowadzeniu nie
nalezy uznawac, ze oznacza to, iz zagadnienia takie jak ochrona zdrowia czy opieka spoteczna,
jak réwniez mieszkalnictwo, nie sg zasadniczo istotne w osigganiu celdw ,,godnego starzenia

sie.
3.2 Wiasciwe rozumienie stabilnosci

Stabilnos¢ dotyczy mozliwosci spoteczenstwa, by utrzymaé warunki zycia starszych pokolen
na tym samym poziomie lub rzeczywiscie je poprawic. Niestety, tak jak oméwiono w Czesci 2,
powszechne rozumienie stabilnosci w kontekscie spodziewanego starzenia sie spoteczeistwa
jest niewtasciwe. Nie chodzi tu bowiem jedynie o odsetek PKB przeznaczany na starsze
pokolenia lub o zmiany we wskaznikach demograficznych. Tak jak wyczerpujgco opisano w
Czesci 2, takie niewtasciwe interpretacje to:

e pogorszenie sie czysto demograficznych wskaznikdw na przestrzeni kolejnych
dziesiecioleci nie jest tozsame ze zmiang stosunku liczebnego miedzy osobami
pracujacymi a emerytami;

e zasadniczy wzrost odsetka oséb starszych w catkowitej liczbie ludnosci lub wzrost
wymaganego udziatu PKB na finansowanie przysztych emerytur nie jest, sam z siebie
dowodem na ,brak stabilnosci”, gdyz nalezy to postrzegaé w kontekscie wzrostu
gospodarczego i tempa zmian, oraz

e przerzucenie kosztéw z publicznych systemdw repartycyjnych na systemy kapitatowe
jest btednie uznawane za zmniejszenie kosztow, zas nie zwraca sie dostatecznej uwagi
na ryzyko rynkowe zwigzane z systemami prefinansowanymi.
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Dlatego tak istotne jest, by zwigzki zawodowe naciskaty na ponowne przemyslenie koncepcji
stabilnosci i wykorzystania odnosnych wskaznikdw. Wskazniki przedyskutowano szczegétowo
w Czesci 4, jednak w skrécie niezbedna jest wieksza uznawalnos¢:

e wspotczynnika obcigzenia demograficznego: nalezy skupic¢ sie na wspoétczynnikach
obcigzenia demograficznego, ktére odzwierciedlajg status ekonomiczny ludnosci, a
nie opieraja sie jedynie na danej grupie wiekowej. Sugeruje to réwniez Biafa ksiega
Komisji (European Commission, 2012) ,,emeryci i osoby bezrobotne w stosunku do
0s6b zatrudnionych”. Dtugofalowe prognozy tego wskaznika, przy zatozeniu, ze
wdrozona zostanie strategia rynku pracy polegajaca na pozytywnej konwergencji,
wskazuje na ogromny potencjat lepszej integracji na rynku pracy, co przetozy sie na
ograniczenie w przysztosci zaleznosci ekonomicznej, a zatem na stabilno$é finansowg
(Woss/Astleitner/Schafer/Stadtler/Tlrk/Watt, 2021) (Woss & Tiirk, 2011)

e odsetka PKB przeznaczanego na emerytow: w kontekscie starzenia sie spoteczerstwa
sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa bezsprzecznie wymaga zgody na przyszie
podwyzszenie odsetka PKB przeznaczanego na $Swiadczenia emerytalne. Zmiany tego
typu nie dowodzg same w sobie braku trwatosci systemdw, a znaczgce zmiany tego
typu miaty juz miejsce w przesztosci i nie przetozyty sie na problemy spoteczne. Nalezy
je réwniez ocenia¢ w kontekscie spodziewanego wzrostu gospodarczego oraz
zasadniczo ograniczonego, a zatem zréwnowazonego tempa niezbednych zmian.

3.3 Zintegrowana strategia polityki zatrudnienia i polityki emerytalnej

Istotng kwestig przewijajacg sie na kartach niniejszego sprawozdania jest niewatpliwy zwigzek
miedzy ochrong socjalng a rynkiem pracy. Wszelkie niemal finansowanie emerytur opiera sie
na zarobkach wynikajgcych z zatrudnienia, czy to bezposrednio czy przez wptacanie sktadek
lub jesli systemy sg finansowane w czes¢ lub w catosci z podatkéw, albo bardziej posrednio z
dochoddéw panstwa wynikajacych z podatku dochodowego. Jednoczes$nie w wiekszosci
systemow emerytalnych swiadczenia sg w pewien sposdb powigzane z rozwojem kariery
zawodowe] ubezpieczonego, a zatem 1z czynnikami takimi jak staz pracy, poziom
wynagrodzenia, kwota wptaconych sktadek itd.

Wynika z tego, ze ustalenie wyzszej pensji minimalnej moze okaza¢ sie jednym z
najskuteczniejszych srodkéw zaréwno, aby doprowadzi¢ do bardziej adekwatnych emerytur
w przysztosci i ustanowié podstawe opodatkowania, ktéra jest niezbedna dla zapewnienia
adekwatnych swiadczen emerytalnych obecnemu pokoleniu emerytéw.

Biorgc pod uwage malejaca liczbe oséb w wieku produkcyjnym i wzrastajgca liczbe osdb
starszych, liczba i jako$¢ miejsc pracy dla oséb w wieku produkcyjnym bedzie mieé nawet
wieksze znaczenie na przestrzeni najblizszych lat i dziesiecioleci. Sprawiedliwy podziat ptatnej
pracy, godne zarobki, dobre warunki pracy i zakaz dyskryminacji stajg sie tym wazniejsze w
szybko zmieniajgcym sie swiecie przemian ekologicznych i cyfrowych. Szkolenie do nowych
miejsc pracy odgrywa rowniez istotng role, gdyz stwarza mozliwos¢ zatrudnienia przez cate
zycie. To wszystko sg cele waine same w sobie, jednak sg one tez bardzo wazine w
przyczynianiu sie do adekwatnosci emerytur.
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Komisja Europejska uznata te zaleznos¢ w szeregu swoich sprawozdan. Jak przytoczono
powyzej, Komisja stwierdzita juz w 2008 r., ze ,,Podniesienie poziomu zatrudnienia [na miejscach pracy
wysokiej jakosci] jest prawdopodobnie najskuteczniejszq strategiqg, za pomocq ktdrej poszczegdlne
paristwa mogq przygotowac sie na starzenie sie spoteczeristwa” (European Commission, 2008).
Niestety mimo tak wyraznych stwierdzen, nie uznano tych kwestii za dostatecznie istotne w
praktyce. Na przyktad definicja w biatej ksiedze nie zostata wykorzystana w wyliczeniach w
sztandarowych sprawozdaniach Komisji nt. starzenia sie spoteczenstwa i nt. adekwatnosci
emerytur.

Brak adekwatnosci na rynku pracy powoduje, ze pracownicy tracg w praktyce mozliwosé
zgromadzenia adekwatnej emerytury, nawet jesli system emerytalny w teorii umozliwia
uzyskanie adekwatnych $wiadczen. Niedobory na rynku pracy, ktére prowadza do
nieadekwatnych emerytur przeanalizowano w szczegdétach w Czesci 2 niniejszego
sprawozdania. Cho¢ niedociggniecia na rynku pracy dotyczg wszystkich pracownikéw, widaé
je wyrazniej na przyktadzie kobiet. Istniejgce luki w adekwatnosci w znaczgcym stopniu
odzwierciedlajg gtebokie nieréownosci w karierze zawodowe] zwigzane z kwestiami, ktore
dotyczg przede wszystkim kobiet, takimi jak gorszy podziat pracy zarobkowej i obowigzkéw
wykonywanych nieodpfatnie, dyskryminacja ptacowa i wsparcie socjalne. Jest to jeszcze
mocniej uwypuklone niepowodzeniem w adekwatnym zabezpieczeniu kobiet w okresie
wychowywania dzieci.

W tym kontekscie nalezy uwypukli¢ w analizie, a nastepnie w tworzeniu strategii politycznych
lepsze dane dotyczgce zwigzku emerytur z zatrudnieniem. Wynika to bezposrednio z
Europejskiego filaru praw socjalnych i Zalecenia. Zwigzki zawodowe bedg wiedzie¢, jakie
strategie polityczne sg niezbedne w tym obszarze, a niniejsze sprawozdanie nie jest
wiasciwym dokumentem, by szeroko rozwodzi¢ sie nad tym, jakie powinny by¢ priorytety
zwigzkéw zawodowych. Jednakze warto tu podkresli¢ nastepujgce zagadnienia rynku pracy,
ktére szczegdlnie wptywajg na $wiadczenia emerytalne:

e promowanie integracji na rynku pracy i walka z prekariatem i marginalnym
zatrudnieniem, tak by w catym zyciu zawodowym mozna byto zgromadzié
odpowiednie uprawnienia emerytalne;

e zajecie sie utrzymujgcymi sie réznicami w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn i innymi
formami dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na rase, orientacje seksualng czy
tozsamos¢ piciows;

e aktywna polityka rynku pracy, ktéra generuje zatrudnienie, udostepniajac system z
niezbednymi zasobami, aby wyptaca¢ adekwatne emerytury i wyptaca¢ pracownikom
odpowiednie swiadczenia;

e polityka szkoleniowa i w zakresie rozwoju kariery zawodowej, tak aby kazdy miat
wiekszg kontrole nad swoim zyciem zawodowym i mozliwos¢ pracy do wieku
emerytalnego oraz

e wzmocnienie roli zwigzkéw zawodowych w rokowaniach zbiorowych, ktére prowadzi
do wyzszych uposazen i lepszych warunkdéw pracy.
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3.4 Adekwatnos$¢ — zagadnienia struktury i parametrow

Analizy krajowe realizowane w ramach projektu SociAll jasno wskazujg na fakt, ze z uwagi na
brak poprawy wiele emerytur jest teraz nieadekwatnych i tak pozostanie w przysztosci.
Wynika to takze z danych prezentowanych w ramach kolejnych sprawozdan UE nt.
adekwatnosci emerytur (European Commission, 2018). Nie ma jednak szeroko przyjetej
definicji tego, czym jest adekwatno$é¢ emerytur i — jak zostanie to omdéwione w Czesci 4
niniejszego sprawozdania — niezbedne sg dalsze prace, aby wypracowaé¢ podejscie do
definiowania adekwatnosci. Definicja ta za$ z jednej strony powinna odzwierciedlaé rézne
uwarunkowania krajowe, a z drugiej wypetnitaby zatozenia celu ,godnego starzenie sie” jak
okreslono w Czesci 1. W pracach tych nalezy uzna¢, ze ostatecznie okreslenie tego, jaki poziom
emerytury uznaje sie za adekwatny bedzie decyzjg polityczng dotyczacg tego, co jest
gospodarczo i spotecznie akceptowalne.

Dziatania polityczne zmierzajagce do zajecia sie nieskutecznymi i nieadekwatnymi
Swiadczeniami emerytalnymi, nawet dla oséb w petni zintegrowanych na rynku pracy, musza
odnies¢ sie do dwdch powigzanych kwestii:

e strukturalnego braku adekwatnosci: niedociggnie¢ w strukturze samego systemu
emerytalnego oraz

e braku adekwatnosci pod wzgledem parametréw: parametry, ktére okreslajg
emeryture, biorgc pod uwage biezgcg strukture systemow emerytalnych.

Przedyskutowano je ponize;j.

Brak adekwatnosci strukturalnej: struktury systemdéw emerytalnych znacznie sie réznig w
panstwach cztonkowskich, co wida¢ w 12 analizowanych w biezagcym projekcie krajach. W
konsekwencji nieréwnosci strukturalne bedg ksztattowaé sie zaleznie od kraju i beda
uzaleznione od krajowych systemdéw emerytalnych, a co za tym idzie zalezne bedg od nich
rowniez i rozwigzania. Projekt wykazat niewielki nacisk ze strony zwigzkéw zawodowych na
zasadnicze zmiany w strukturze odnosnych, krajowych systeméw emerytalnych. Nie oznacza
to koniecznie, ze istniejgca struktura jest tym, do czego dazytyby zwigzki zawodowe w danym
kraju, gdyby otrzymaty carte blanche. Chodzi tu raczej zatem o to, co jest uznawane za
bardziej praktyczne politycznie rozwigzanie w pofaczeniu z pragnieniem ochrony nabytych juz
uprawnien emerytalnych.

Obszar, w ktérym proponuje sie najwiecej rozwigzan w strukturze systeméw emerytalnych,
to réwnowaga miedzy istniejgcym systemem publicznym o charakterze repartycyjnym i
prefinansowanymi $wiadczeniami opartymi na zasadach rynkowych. Z danych w
sprawozdaniach krajowych wynika, ze zwigzki zawodowe co do zasady sprzeciwiajg sie
wszelkim zasadniczym zmianom w kierunku prefinansowanych swiadczen opartych na
zasadach rynkowych, poniewaz wigze sie to z powaznym ryzykiem dla pracownikow i
niepotrzebnymi wydatkami. Ogdlnie rzecz ujmujac, systemy dodatkowe sg postrzegane jako
dodatek, nie zas cos, co ma zastepowac¢ kompleksowy panstwowy system emerytalny.
Jednakze nie koniecznie jest tak, ze w krajach, w ktdrych rola systemdéw rynkowych jest
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bardziej ugruntowana, zwigzki zawodowe szukaty aktywnie mozliwosci przejscia w kierunku
bardziej panstwowych systemow Swiadczen.

Brak adekwatnosci parametrycznej: zwigzki zawodowe nie dazg do wprowadzenia zmian w
strukturze systemdéw emerytalnych, a raczej do poprawy w adekwatnosci emerytur dzieki
zmianie parametréw. Na przyktad wzér wykorzystywany w wyliczeniu $Swiadczen nie
przektada sie na adekwatne swiadczenie, by¢ moze dlatego, ze zastosowano zbyt niski putap
dochoddéw branych pod uwage przy wyliczaniu swiadczen. Innym przyktadem w systemach o
zdefiniowanej sktadce jest to, ze stawki sktadek muszg by¢ wystarczajgco wysokie, aby
zapewnic¢ adekwatng emeryture, biorgc pod uwage stopy zwrotu, jakie mozna osiggnac z
inwestycji bazowych.

Odpowiednie parametry zalezg od struktury danego systemu emerytalnego, ale zazwyczaj
obejmujg one:

e wiek emerytalny, tj. wiek, od ktérego moze by¢é wyptacona emerytura w petnej
kwocie;

e stope nabywania uprawnien emerytalnych, ktéra jest stosowana do zarobkow
bedgcych podstawg obliczania swiadczen;

e definicje zarobkdw, z ktérej korzysta sie, by wyliczy¢ swiadczenia, w tym putap gérny
i dolny;

e okresy sktadkowe, ktdre sg istotne dla nabycia uprawnien i wyliczenia swiadczenia;

e przepisy dotyczace indeksacji swiadczen, zardwno w trakcie emerytury (wzrost
wysokosci wyptat), jak i w okresie odroczenia miedzy momentem nabycia uprawnienia
do swiadczenia a momentem, w ktérym staje sie ono ptatne (wzrost odroczenia);

e stawki sktadek wptacanych przez przysztego emeryta i pracodawce, co ma szczegdlne
znaczenie w systemach o zdefiniowanej sktadce, zaréwno kapitatowych, jak i
krajowych; oraz

e zasady odliczen i premii w przypadku wczes$niejszego lub pdzniejszego przejscia na
emeryture.

Parametry systemu emerytalnego nalezy oceniaé tgcznie, poniewaz sg one ze sobg
nierozerwalnie zwigzane. Na przyktad wyzsza stopa nabywania uprawnien mogtaby
kompensowaé podwyziszenie wieku emerytalnego, jesli bytaby wystarczajgca, by zapewnic
adekwatng wysokos$¢ Swiadczen na wczesniejszej emeryturze.

4 Wskazniki i normy

4.1 Wprowadzenie

Niniejsza cze$é sprawozdania analizuje wskazniki, z ktérych mozna skorzystaé, by ocenic
postepy w osigganiu celéw zwigzkdw zawodowych w obszarze ochrony socjalnej. Wskazuje
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ona problemy z obecnymi wskaznikami, koncentrujac sie przede wszystkim na tych, z ktérych
korzysta Komisja Europejska w ramach cyklu politycznego europejskiego semestru, w tym
tych wynikajgcych z Europejskiego filaru praw socjalnych i Zalecenia, oraz na obszarach, w
ktérych konieczne bytoby wprowadzenie nowych, dodatkowych wskaznikow.

Czytajac niniejszg czesc sprawozdania, nalezy pamietaé, ze czynniki, ktére decydujg o podziale
dobrobytu ekonomicznego w danej populacji, zwtaszcza wsrdd osob starszych, sg zjawiskami
ztozonymi i nalezy je oceniaé w ujeciu catosciowym. Skupienie sie wytgcznie na kilku
wskaznikach pocigga za sobg ryzyko, ze ocena taka okaze sie niepetna, a nawet
znieksztatcona, co dodatkowo moze negatywnie wptyngé na poréwnanie miedzy krajami i
zdolnos$¢ decydentéw do okreslenia odpowiednich $srodkéw politycznych (Guardiancich,
ludicone, Natali, & Raitano, 2019).

Ogdlnie rzecz ujmujac, odnosne wskazniki mozna podzieli¢ na dwa typy.

e Po pierwsze niektdre wskazniki dokonujg pomiaru okolicznosci, w jakich swiadczone
sg lub beda swiadczone emerytury, sg to takie zagadnienia jak stabilno$¢ budzetowa,
rynek pracy, demografia, obecna i przyszta produktywnos¢ oraz wzrost gospodarczy.
Innymi stowy, jaki jest rozmiar zadania w zakresie ochrony socjalnej oraz jakie zasoby
sg i beda dostepne, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na odpowiednie emerytury?

e Po drugie niektore mierzg osiggniecie celéw systeméw emerytalnych, obecnie lub w
przysztosci, takich jak adekwatno$é (zastepowalnos¢ dochodow i przeciwdziatanie
ubdstwu), skuteczny zasieg systemow oraz kwestie przekrojowe (sprawiedliwosé (w
tym réwnouprawnienie ptci). Innymi stowy, na ile adekwatne, kompleksowe i
sprawiedliwe jest obecne zabezpieczenie emerytalne i jak zmieni sie ono w
przysztosci?

Kluczowe obszary, w ktérych konieczna jest znaczna poprawa wskaznikéw, podsumowano w
nastepujacy sposodb:

e stabilnos¢

e demografia

e rynek pracy
e adekwatnosc

Przedyskutowano je ponizej, wskazujgc przypadki, w ktdrych obecnie wskazniki s3
niewystarczajgce lub — w niektorych przypadkach — wprowadzajg w btad, a co za tym idzie
wymagajg dziatan zmierzajacych do przyjecia wtasciwszych wskaznikéw. Podsumowanie
proponowanych zmian znajduje sie na koricu niniejszej czesci w Tabeli 4.1.

4.2 Zrownowazony charakter

Kolejne sprawozdania UE nt. starzenia sie spoteczeristwa koncentrowaty sie na stabilnosci
budzetowej, jako kluczowym wskazniku wykorzystywanym, aby oceni¢ skutecznos¢
publicznych systemdéw emerytalnych. Dlatego wazne jest zrozumienie, iz z podejsciem tym
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wigzg sie pewne ograniczenia. W sposdb nieunikniony opiera sie ono raczej na
przewidywaniach niz na ostatecznej prognozie, a rézne scenariusze sg przedstawiane bez
odpowiedniej oceny ich wzglednego prawdopodobienstwa. Pomimo tej niepewnosci, ktéra
jest nieunikniona ze wzgledu na zakres potencjalnych wynikéw, przedstawiony scenariusz
bazowy staje sie domysinie sednem debaty publicznej i podstawg propozycji politycznych
Dlatego kluczowe znaczenie ma poprawa zaréwno wiarygodnosci, jak i zrozumienia
ograniczen takiej symulacji.

Zaniedbywanie skutkéw starzenia sie spoteczenstwa przy ustalaniu celéw stabilnosci
budzetowej rodzi zasadnicze pytania o niesprawiedliwo$s¢ miedzypokoleniowg kosztem
dzisiejszej mtodziezy. Ponadto, aby oceni¢ zasadnos¢ okreslonego poziomu wydatkéw na
emerytury (jako udziatu w PKB), nalezy réwniez wzigé pod uwage jakos¢ oferowanej ochrony
(rzeczywisty zakres, adekwatnosc).

Sq réwniez inne problemy zwigzane z podejsciem do wskaznika stabilnosci emerytur, ktére
uwzglednia jedynie czes¢ PKB przeznaczong na ochrone socjalng i zamierza jg ograniczy¢
poprzez wdrozenie ,, automatycznych formut stabilizujgcych”. Podstawowy problem polega na
tym, ze stabilnos¢ systemu emerytalnego jest w istocie decyzjg polityczng, zalezng od
nastawienia spoteczenstwa do poziomu wydatkdw na emerytury i jakosci oferty emerytalne;j.
Zadnego z tych czynnikdw nie da sie sprowadzi¢ do formuty stuzacej jedynie zaciemnieniu
decyzji politycznych, ktére nalezy podjaé.

Pojawiajg sie rowniez problemy techniczne w ocenie stabilnosci przez analize wytacznie
udziatu PKB przeznaczonego na emerytury. Stosunek kosztéw zwigzanych z podesztym
wiekiem do PKB ma oczywiscie kluczowe znaczenie w wyjasnieniu, jaki jest udziat catkowitych
zasobdéw przeznaczanych na osoby starsze, i jest to gtdwny wskaznik dla budzetéw
publicznych. Jednak trzy utrudnienia ograniczajg jego wartos¢:

e po pierwsze nalezy uzna¢, ze wskaznik ten ma jedynie ograniczong warto$é
informacyjng w zakresie jakosci zycia oséb pobierajgcych emerytury, co jest
kluczowym elementem stabilnosci spotecznej i politycznej;

e po drugie obcigzenie finanséw publicznych wzrastajagcymi kosztami odliczen
podatkowych z uwagi na prywatne systemy emerytalne nalezy uwzgledni¢ w
wyliczeniach i

e potrzecie, aby oceni¢ wptyw systemu emerytalnego na budzety publiczne (i wzig¢ pod
uwage specyfike poszczegdlnych krajow pod wzgledem opodatkowania), wydatki
nalezy oceniaé raczej netto, a nie brutto..

Jak przedstawiono w Czesci 2 powszechne rozumienie stabilnosci w kontekscie
spodziewanego starzenia sie spofeczenistwa jest niewtasciwe. Nie bierze sie pod uwage, ze:

e pogorszenie czysto demograficznych wskaznikdbw na przestrzeni kolejnych
dziesiecioleci nie jest tozsame ze zmiang stosunku liczbowego miedzy osobami
pracujgcymi a emerytami;
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e biorgc pod uwage zasadniczy wzrost odsetka oséb starszych w catkowite]j liczbie
ludnosci lub wzrost czesci PKB niezbednej, aby sfinansowad przyszte emerytury, nie
jest, sam z siebie dowodem na ,brak stabilnosci”, gdyz nalezy to postrzega¢ w
kontekscie wzrostu gospodarczego i tempa zmian oraz

e przerzucenie kosztow z repartycyjnych systeméw emerytalnych na kapitatowe jest
czesto niewfasciwie interpretowane jako obnizenie kosztéw, a nie ma danych, ktére
wskazywatyby na to, ze przedsiebiorstwa (emerytury pracownicze) i/lub osoby
fizyczne (emerytury osobiste) sg w stanie i chcg ponosi¢ wyzsze koszty, oraz

e ryzyko rynkowe zwigzane z prefinansowanymi funduszami emerytalnymi nie jest
dostatecznie uwzgledniane.

Biorgc pod uwage wszystkie te znaczace niedociggniecia obecnie stosowanych wskaznikéw,
istnieje potrzeba przemyslenia tego, jak w sposéb zréwnowazony oceniaé systemy
emerytalne. Ocena taka powinna obejmowac nastepujgce, konkretne zmiany:

Change 1. Opublikowanie wydatkéw netto na emerytury wszystkich panstw cztonkowskich, w
uzupetnieniu wartosci brutto, (w sprawozdaniu nt. starzenia sie spoteczenstwa
2018 wartosci netto odnosnego udziatu PKB nie sg publikowane dla wszystkich
panstw cztonkowskich);

Change 2. Wskazniki oczekiwanej dtugosci zycia, ktore naswietlajg sytuacje nie tylko w
odniesieniu do $redniej, lecz rdwniez dla poszczegdlnych grup ludnosci o réznym
statusie spoteczno-ekonomicznym;

Change 3. Wspotczynniki obcigzenia demograficznego w oparciu o realistyczny model
gospodarczy, ktory uwzglednia rzeczywistg liczbe oséb zatrudnionych i oséb
pobierajgcych $wiadczenia zastepujgce dochody, zgodnie z sugestig zawartg w
Biatej ksiedze Komisji w sprawie emerytur (European Commission, 2012);

Change 4. Wyrazniejsze uznanie rosngcego udziatu osdb starszych w ogélnej liczbie ludnosci,
przy uwzglednieniu innych czynnikdw ekonomicznych i wymaganego tempa
dostosowania oraz

Change 5. Tworzenie wskaznika, ktéry mierzy catkowite koszty emerytur (w tym publicznych,
pracowniczych i prywatnych).

4.3 Demografia

Zagadnienie starzenia sie spofeczenstwa zajmuje coraz poczesniejsze miejsce w dyskusjach o
przysztosci systemdw emerytalnych. Przez dziesieciolecia dyskusja publiczna nt. przysztych
wyzwan, przed ktérymi stang systemy emerytalne, skupiata sie raczej na wptywie starzejgcego
sie spofeczenstwa na tak zwany ,wskaznik obcigzenia osobami starszymi”, tradycyjnie
definiowany jako stosunek liczby oséb w wieku od 15 do 64 lat lub od 20 do 64 lat do liczby
osob w wieku 65 lat i powyzej. Niestety, tak jak wyjasniono w Czesci 2, zaréwno obecna
sytuacja, jak i przyszte zmiany ,wspodtczynnika obcigzenia osobami starszymi” sg czesto
btednie interpretowane w kontekscie biezgcej sytuacji i przysztych zmian w stosunku oséb
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ptacgcych sktadki do oséb pobierajgcych swiadczenia emerytalne. Zalecenia polityczne
dotyczgce radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi ze starzeniem sie spoteczeristwa sg zbyt
czesto oparte na btednej interpretacji faktow.

Jednak sprawozdanie Komisji nt. starzenia sie spoteczeristwa 2018 (European Commission,
2018) ujawnia znaczgce réznice miedzy czysto demograficznym ,, wspétczynnikiem obcigzenia
osobami starszymi oraz stosunkiem ptatnikdw sktadek do emerytéw, ktory — z punktu
widzenia stabilnosci gospodarczej — jest bardziej wtasciwy. W 2016 r. wskaznik demograficzny
(oparty na liczbie oséb w wieku od 20 do 64 lat w poréwnaniu do oséb w wieku 65 lat i
starszych) wynosit 3,3:1. Za$ wskaznik ekonomiczny (tj. stosunek ptatnikow sktadek do
emerytow) wynosit zaledwie 1,6:1%,

Skupienie sie na (ponownie zinterpretowanym) demograficznym wspétczynniku obcigzenia
osobami starszymi kieruje uwage na okreslenie granicy miedzy wiekiem produkcyjnym a
emeryturg, poniewaz — w dowolnej strukturze wiekowej — wyfacznie ten czynnik wptywa na
wspotczynnik obcigzenia osobami starszymi. Z kolei skupienie sie na dzisiejszej trudnej
rzeczywistosci spotecznej, jaka jest stosunek 1,6:1 miedzy pracownikami a emerytami, zmusza
do zwrdcenia uwagi na istniejgce niedociggniecia w catym wieku produkcyjnym, ktérych
najlepszym odzwierciedleniem jest niski wskaznik zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty..
Nawet przed wybuchem pandemii koronawirusa, zgodnie z danymi Eurostatu, wskazniki
zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty w grupie wiekowej od 20 do 64 lat wynosity jedynie
76,1% dla mezczyzn i zaledwie 58,7% dla kobiet (w 27 panstwach cztonkowskich UE / dane z
2019r.).

W kontekscie powszechnej btednej interpretacji wspdtczynnika obcigzenia demograficznego
osobami starszymi OECD w ostatnim wydaniu , Przegladu emerytur” wprowadzito poprawki
w terminologii. Stosunek liczbowy miedzy grupg 65+ a grupg w wieku od 20 do 64 roku zycia
jest teraz poprawniej okreslany jako stosunek oséb starszych do oséb w wieku produkcyjnym.
Miejmy nadzieje, ze UE péjdzie w tym samym kierunku i dokona przegladu opisu tego jakze
czesto przytaczanego wskaznika.

Ponowne skupienie uwagi na statusie ekonomicznym ludnosci ujawnia jasne dowody na to,
ze istnieje z jednej strony ogromna potrzeba, a z drugiej strony ogromne pole do popisu w
odniesieniu do poprawy integracji wielu milionéw kobiet, mtodziezy, starszych pracownikdw,
migrantéw itd. na rynku pracy, a w konsekwencji poprawy efektywnego zakresu systemoéw
emerytalnych, adekwatnosci sSwiadczed emerytalnych oraz utrzymania stabilnosci
budzetowej, pomimo spodziewanych przemian demograficznych.

Analiza przedstawiona w Biatek ksiedze Komisji (European Commission, 2012) odnosi sie
zaréwno do koniecznosci jasnego rozrdznienia miedzy wiekiem i statusem ekonomicznym
ludnosci i zakresem, w jakim mozna poprawié¢ adekwatnos¢ emerytur i stabilnos¢ budzetowa
przez poprawe integracji na rynku pracy. W Biate] ksiedze stwierdzono:

4 Wyliczenie autora w oparciu o dane liczbowe ze sprawozdania UE nt. starzenia sie spoteczeristwa, tabele
I11.1.61 i 111.1.86) (European Commission, 2018).
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LAby zilustrowaé problem starzenia sie spotfeczenstwa, czesto wskazuje sie na
podwojenie odsetka oséb w wieku emerytalnym (stosunek liczby ludnosci po 65. roku
zycia do liczby ludnosci w wieku 15-64 lata) z 26 % w 2010 r. do 50 % w 2050 r. .
Prawdziwy problem wynika jednak ze wspdtczynnika obcigzenia ekonomicznego,
definiowanego jako stosunek procentowy liczby osdéb bezrobotnych, emerytow i
rencistow do liczby oséb zatrudnionych. ... Wiele paristw ma duze mozliwosci poprawy
przysztej adekwatnosci i stabilnosci systemow emerytalnych za pomocq zwiekszenia
wskaznika zatrudnienia i to nie tylko osob ze starszych grup wiekowych, ale takze z
grup o nizszych wskaznikach zatrudnienia, takich jak kobiety, imigranci i mtodziez.
Osiggniecie unijnego celu w zakresie zatrudnienia lub dorédwnanie paristwom, ktdre
majg pod tym wzgledem najlepsze wyniki, mogtoby prawie zneutralizowaé¢ wptyw
starzenia sie spoteczeristwa na obcigzenia PKB wydatkami z tytutu emerytur.”

A zatem biafa ksiega sugeruje, by w oparciu o status ekonomiczny ludnosci zdefiniowac
wskazniki obcigzenia ekonomicznego, koncentrujgce sie na $wiadczeniobiorcach, zaréwno
wszystkich kategoriach emerytéw (w podesztym wieku, na wczesniejszej emeryturze i na
rencie z uwagi na niepetnosprawnos$é), jak i na osobach bezrobotnych, co umozliwi
kompleksowe podejscie do zaleznosci ekonomicznej wynikajgcej z potrzeby zastgpienia
dochoddéw Swiadczeniami.

Biorac pod uwage tak jasne oswiadczenie KE, nie mozna zrozumie¢, ze dotychczas definicja w
»Wspotczynnika zaleznosci ekonomicznej” przyjeta w biatej ksiedze nie zostata wykorzystana
w  kluczowych dokumentach Komisji dotyczgcych sSwiadczen emerytalnych, tj.
sprawozdaniach nt. starzenia sie spoteczenstwa i sprawozdaniach nt. adekwatnosci emerytur.
Czysto demograficzny wspétczynnik obcigzenia osobami starszymi jest wcigz prezentowany
jako centralne zagadnienie podczas oceny przysztego rozwoju stosunku ptatnikéow sktadek do
Swiadczeniobiorcow. W Sprawozdaniu nt. starzenia sie spoteczenstwa 2021 (European
Commission, 2020) Komisja stwierdza ,wspdtczynnik obcigzenia osobami starszymi ... stanowi
miernik tego, w jaki sposdb starzenie sie spoteczenstwa zmienia réwnowage miedzy osobami
ptacgcymi sktadki a korzystajgcymi ze Swiadczen”. Gdy Komisja w swoim sprawozdaniu méwi
o tym, ze ocenia , wptyw starzenia sie spoteczeristwa na wydatki z budzetu, w szczegdlnosci
na emerytury, odnosi sie do ekonomicznego wspdtczynnika obcigzenia osobami starszymi
okreslonego jako procentowa liczba nieaktywnych zawodowo osdéb starszych (w wieku 65 lat
i powyzej)w stosunku do oséb zatrudnionych (w wieku od 20 do 64 lat lub od 20 do 74 lat)”.
Jednak wskaznik ten wyklucza z oceny zarowno trudng dwudziestoosmioprocentowg grupe
emerytow ponizej 65 roku zycia (Komisja Europejska, 2018, Tabela 111.1.80), jak réwniez
wszystkie osoby bezrobotne, ktére réwniez pobierajg Swiadczenia.

Poza tymi podstawowymi btedami mamy tu do czynienia z niedociggnieciami w innych
wskaznikach, ktére odnoszg sie do powigzania rynkéw pracy i emerytur.

Sredni efektywny wiek wyjscia z rynku pracy: ten wskaznik definiowany jako opuszczenie
szeregow sity roboczej i bedgcy pochodng wspodtczynnika aktywnosci zawodowej jest czesto
(btednie) interpretowany jako $redni efektywny wiek emerytalny. Jednakze tak dtugo, jak
dana osoba wykonuje odptatng prace, nie nastepuje, z definicji, opuszczenie szeregéw sity
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roboczej, nawet jezeli osoba ta pobiera rownolegle Swiadczenie emerytalne. Poniewaz
znaczaca liczcba emerytow wykonuje (niewielkg) prace w niepetnym wymiarze za
wynagrodzeniem (w wielu przypadkach, aby unikng¢ ubdstwa w jesieni zycia z uwagi na niskie
uposazenie emerytalne), ,$redni efektywny wiek opuszczania rynku pracy jest raczej duzo
wyzszy niz sredni efektywny wiek przejscia na emeryture. Brakuje wskaznika, ktéry okreslatby
Sredni efektywny wiek przejscia na emeryture i dostarczatby dodatkowych informacji w
zakresie ustawowego wieku emerytalnego.

Rozbieznosci w oczekiwanej dtugosci zycia: w tym kontekscie nalezy takze zauwazy¢, ze w
odniesieniu do (wydtuzajgcej sie) oczekiwanej dtugosci zycia nalezatoby zwrdéci¢ znacznie
wiekszg uwage na dostepne wskazniki wskazujgce na znaczgce rozbieznosci miedzy grupami
o réznym statusie spoteczno-ekonomicznym. W sprawozdaniu (European Commission, 2020)
stwierdzono, ze ,,we wszystkich krajach na Smiertelno$¢, stan zdrowia i wiek zgonu zasadniczo
wptywajg czynniki spoteczno-ekonomiczne, takie jak osiggniecia edukacyjne, zatrudnienie,
status i poziom dochoddéw.” Niezrozumiate jest jednak, ze dane dotyczace tak wazinego
wskaznika Eurostatu, czyli ,oczekiwanej dtugosci zycia w podziale na wiek, pte¢ i poziom
wyksztatcenia” sg obecnie dostepne jedynie dla ograniczonej liczby panstw cztonkowskich.

A zatem podsumowujac, istnieje potrzeba stworzenia wskaznikow demograficznych i
ekonomicznych, ktére:

e rozrdzniajg miedzy wskaznikami opierajgcymi sie wytgcznie na kryterium wiekowym a
wskaznikami opierajgcymi sie na statusie ekonomicznym ludnosci;

e korzystajg z bardziej realistycznej definicji wskaznika obcigzenia ekonomicznego
osobami starszymi, takiej jak ta opierajgca sie na stosunku liczby emerytéw, rencistéw
i 0s6b bezrobotnych do oséb zatrudnionych (European Commission, 2012);

e wskazujg nato, co nalezy okreslac jako ,Sredni efektywny wiek przejscia na emeryture;
oraz

® zwracajg znacznie wiekszg uwage na znaczgce zmiany w oczekiwanej dtugosci zycia w
zaleznosci od grupy spoteczno-ekonomicznej (European Commission, 2020).

4.4 Rynek pracy

Zgodnie ze szczegétowymi wyjasnieniami w poprzednich cze$ciach sprawozdania ochrona
socjalna jest nierozerwalnie zwigzana z rynkiem pracy. Wszelkie niemal finansowanie
emerytur opiera sie na zarobkach wynikajgcych z zatrudnienia, czy to bezposrednio czy przez
wpfacanie sktadek lub jesli systemy sg finansowane w czes$¢ lub w catosci z podatkoéw, albo
bardziej posrednio z podatku dochodowego. Réwnolegle w wiekszosci systemoéw
emerytalnych zaréwno formalny, jak i efektywny zakres i poziom $wiadczen emerytalnych
(adekwatnosé) sg scisle zwigzane z wczesniejszym zatrudnieniem w oparciu o staz pracy,
poziom zarobkéw, kwote wptaconych sktadek itd. Dlatego nalezy ubolewaé, ze obecnie
wykorzystywane statystyki rynku pracy nie odzwierciedlajg tej rzeczywistosci.

llos¢ i jakos¢ miejsc pracy to kluczowe parametry, ktére w praktyce okreslajg, w jaki sposéb
systemy emerytalne bedg zabezpiecza¢ zaréwno dzisiejszych, jak i przysztych emerytéow. W
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analizach, a nastepnie w przygotowaniu rozwigzan politycznych nalezy zatem znacznie
bardziej uwzgledni¢ odpowiednie wskaZzniki koncentrujgce sie na Scistym powigzaniu
emerytur z zatrudnieniem. Przyjmujac takie podejscie, nalezy réwniez pamietac, iz zasadnicze
znaczenie ma analizowanie grup o rdznym statusie ekonomicznym, co jest warunkiem
wstepnym przydatnosci wskaznika. Wersja 0 ram monitorowania do Zalecenia Rady w
sprawie dostepu pracownikdw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej przyjetych
przez Komisje Europejska (European Commission, 2020) z szeroka gamg ,wskaznikéw
kontekstowych” zwigzanych z rynkiem pracy stanowi pewien postep w tym wzgledzie.

Zazwyczaj w kontekscie emerytur, gdy moéwi sie o integracji na rynku pracy, odniesienia
dotyczg niemal wyftacznie integracji oséb starszych na rynku pracy oraz wieku, w ktérym
pracownicy opuszczajg szeregi sity roboczej. W rzeczywistosci dobra/zta integracja na rynku
pracy ma znaczgcy wptyw w catym wieku produkcyjnym na indywidualne uprawnienia
emerytalne (objecie uprawnieniami, ich adekwatnos¢) oraz ogdlne finansowanie emerytur
(stabilnos$¢ finansowaq).

Zatrudnienie/bezrobocie: kluczowe wskazniki rynku pracy, takie jak wspotczynnik aktywnosci
zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia pochodzg z badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w Unii Europejskiej (EU LFS) (Eurostat, 2021). Niestety nawet jesli dane
te sg prezentowane w podziale na ptec¢ czy grupy wiekowe, sg one na tyle niedoktadne, ze nie
mogg daé precyzyjnego ogladu biezgcych potrzeb (i potencjalnych) usprawnien. Gtéwnym
problemem jest to, ze wskazniki zatrudnienia nie rozrdzniajag miedzy wysoce zmiennymi
godzinami pracy (i, bardziej ogdlnie, bardzo zmienng jakoscig zatrudnienia). Kategoria ,,0s6b
zatrudnionych” obejmuje bardzo rézine formy zatrudnienia, od petnego etatu, po prace
dorywczg w niepetnym wymiarze, od zatrudnienia wysokiej jakos$ci do prekariatu itd. Aby
dang osobe uznac za ,,0sobe zatrudniong”, wystarczy, ze osoba ta oswiadczy, iz pracowata za
wynagrodzenie przez co najmniej godzine w ubiegltym tygodniu. Wskazniki zatrudnienia
publikowane przez Eurostat, OECD itp. w oparciu o tak szeroko zakrojong definicje obejmuja
wiele milionéw osdb, ktére wykonujg prace dorywcze w niepetnym wymiarze, jedynie przez
kilka godzin w tygodniu, a w wielu przypadkach otrzymujg rownolegle (niewielkg) emeryture
lub zasitek dla bezrobotnych.

Cho¢ zawarta w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE definicja (Eurostat, 2021)
,0soby zatrudnionej” jest bardzo pojemna, jego definicja ,bezrobotnego” jest bardzo
zawezona. Do oséb sklasyfikowanych jako ,bezrobotne” nie nalezg ani ,,zniechecane” osoby
dtugo pozostajgce na bezrobociu, ktére mogtyby pracowaé, ale nie poszukujg aktywnie
zatrudnienia, ani osoby poszukujace zatrudnienia jednak nie moggce podja¢ pracy od razu. Z
drugiej strony nawet osoby otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych nie zostang sklasyfikowane
jako , bezrobotne” w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE, jesli réwnolegle
wykonujg dorywczg prace w niepetnym wymiarze godzin, w petni przestrzegajac przepiséw
systemu ubezpieczen na wypadek bezrobocia. Biorgc pod uwage rozmycie kryteriow
dotyczacych tego, czy dang osobe mozna zaliczyé do jednej badz drugiej grupy, nalezy uznaé,
ze branie pod uwage jedynie oficjalnej stopy bezrobocia nie spetnia kluczowych wymogéw.
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W konsekwencji mamy do czynienia z ogromng rozbieznoscig miedzy danymi nt. bezrobocia
a tak zwanym ,,zastojem na rynku pracy”, co wynika z niedociggnie¢ w zdefiniowaniu zaréwno
oficjalnego wskaznika zatrudnienia, jak i oficjalnej stopy bezrobocia. Zgodnie z danymi
Eurostatu (Eurostat, 2021) sezonowo dostosowywana stopa bezrobocia w 27 parnstwach
cztonkowskich UE w drugim kwartale 2020 r. wyniosta 6,5%. Jednoczesnie wyliczony przez
Eurostat sezonowo dostosowywany ,,catkowity zastdj na rynku pracy”, na ktéry sktada sie
niezaspokojony popyt na pracownikdw wynosit 14,0% szeroko rozumianej sity robocze;j.
Poniewaz w niemal wszystkich systemach emerytalnych ,zastdj na rynku pracy” negatywnie
wptywa na emerytury, zarobwno na perspektywe wypracowania emerytury przez osoby
bezposrednio dotkniete zastojem, jak i na ogdlng stabilnos¢ systemu, ma to kluczowe
znaczenie, jesli chodzi o wypracowanie rozwigzan stabilnych pod wzgledem ekonomicznym i
spotecznym dla istniejgcych niedociggnieé w ochronie osdb starszych.

Dtugos¢ zycia zawodowego: liczba lat przepracowanych przez dang osobe, bedzie, w
wiekszosci przypadkdéw, mieé zasadniczy wptyw na jej emeryture. Obecnie ogdlny staz pracy
jest mierzony wskaznikiem ,Sredniej dtugosci zycia zawodowego”. Niestety definicja tego
waznego wskaznika nie bierze pod uwage zasadniczych rdznic wynikajacych ze statusu
ekonomicznego ludnosci. Okresy zatrudnienia i bezrobocia sg zréwnywane jako ,,okresy zycia
zawodowego”. Ponadto okresy zatrudnienia dorywczego w niepetnym wymiarze s3
zrownywane z innymi okresami zatrudnienia. Jednak nierozrdéznianie tak rdéznorodnych
statuséw ekonomicznych bedzie zasadniczo prowadzi¢ do bteddéw, np. przeszacowuje sie
wowczas biezacy okres faktycznego zatrudnienia, a tym samym zmniejsza mozliwosci wzrostu
integracji na rynku pracy, przez skrécenie czasu bezrobocia i wyraznego zbyt niskiego
zatrudnienia

W kontekscie emerytur znaczenie ma réwniez dtugosc zatrudnienia danej osoby. Zgodnie z
opublikowanym przez OECD dokumentem ,,Przeglad emerytur” w wielu krajach pewne formy
zatrudnienia na czas okreslony nie wigzg sie z nabywaniem uprawnien emerytalnych (OECD,
2019). W przypadku pracowniczych systemdw emerytalnych staz pracy jest nawet istotniejszy
w zwigzku z okresami karencji i okresami nabywania uprawnien.

Tworzenie wskaznikdw: w tym kontekscie obecnie stosowane wskazniki, takie jak
wspotczynnik zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty, muszg by¢ rozwijane i rzeczywiscie
stosowane w praktyce. Nalezy rowniez stworzy¢ szereg nowych wskaznikéw, takich jak ,stopa
wydtuzonego bezrobocia oraz wspoétczynniki konkretnych form zatrudnienia, co pozwoli na
przerzucenie pracy dorywczej w niepetnym wymiarze do innej kategorii. Niestety wskaznik
,liczby 0sdb, ktére pracowaty przez mniej niz 10 godzin” wykorzystywany w wersji 0 ram
monitorowania do Zalecenia Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej nie spetnia tego
celu, poniewaz putap czasu pracy zostat ustanowiony na zbyt niskim poziomie. Istnieje
potrzeba stworzenia dodatkowych wskaznikédw, w podziale na ptec¢ i grupy wiekowe, aby
mozliwy byt dokfadniejszy oglad biezgcej sytuacji i istniejgcego potencjatu zatrudnienia, a w
konsekwencji aby umozliwié przyjecie wartosciowych celdéw rynku pracy i polityki emerytalnej
powigzanych z wczesniejszg karierg zawodowa.

Dlatego nalezy wtozy¢ wiecej pracy w opracowanie dodatkowych wskaznikéw, w tym:
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e wspotczynnika zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty (ten wskaznik juz istnieje,
lecz jest rzadko wykorzystywany);

e wskaznika zatrudnienia, z wytgczeniem pracy dorywczej w niepetnym wymiarze (np.
uwzgledniajgcego wytgcznie osoby, ktére pracujg przez okres dtuzszy niz 12 godzin
tygodniowo);

e wskaznik ,Sredniego stazu pracy (z wylaczeniem pracy dorywcze]” zamiast
istniejgcego wskaznika ,sredniej dtugosci zycia zawodowego”, ktory obejmuje niestety
rowniez okresy bezrobocia i pracy dorywczej w niepetnym wymiarze;

e poziom idystrybucje zarobkdéw, od ktérych odprowadzono sktadki, oraz

e bardziej kompleksowa i odnos$na ocene bezrobocia, w tym:
- wszystkie osoby otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych (nawet jesli rownolegle
podejmuja dorywcza prace zarobkow3);

- osoby poszukujgce pracy, ktore nie sg natychmiast dostepne, by jg podjgé oraz
- zniechecone osoby poszukujgce pracy, ktére mogtyby jg podja¢, jednak nie szukajg
juz aktywnie zatrudnienia.

Zasieg: rynek pracy ma réwniez znaczacy wptyw na objecie ludnosci emeryturami. Proces
monitorowania zwigzany z Zaleceniem Rady ws. dostepu pracownikdw oraz oséb
samozatrudnionych do ochrony socjalnej, ktdry niedawno rozpoczeto w nastepstwie
publikacji wersji 0 ram monitorowania, ktére analizujg rézne grupy spoteczne pod wzgledem
zatrudnienia, przetozy sie na postepy w wykrywaniu istniejgcych niedociggnieé. Niestety
struktura ram monitorowania w odniesieniu do formalnego objecia ludnosci systemami
emerytalnymi ogranicza sie do pracownikéw niestandardowych i samozatrudnionych.
Precyzyjne monitorowanie stopnia, w jakim systemy emerytalne obejmujg pracownikéw (w
tym standardowych) ma zasadnicze znaczenie, w szczegdlnosci w odniesieniu do emerytur
dodatkowych.

Biorgc pod uwage wiekszosci umoéw (z géry okreslona sktadka), efektywnos¢ objecia
systemami emerytalnymi zalezy w znaczgcym stopniu od poziomu wptaconych sktadek.
Ponadto ze wzgledu na rozpowszechnione okresy karencji i nabywania uprawnien, efektywne
objecie pracownikéw systemem emerytalnym jest znacznie nizsze niz formalny zakres tych
systemow — przede wszystkim kosztem pracownikéw mobilnych zatrudnionych w sposdéb
niestandardowy.

Réinice miedzy kobietami a mezczyznami: wreszcie, przy stosowaniu wskaznikow rynku
pracy nalezy wzigé pod uwage, ze w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich UE istniejg
znaczne réznice w zatrudnieniu i wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, co ma negatywny
wptyw na zakres i adekwatnos¢ emerytur. Dane Eurostatu (Eurostat, 2021) mierzace
zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pteé¢ w 27 panstwach cztonkowskich UE wykazaty, ze
kobiety otrzymywaty mniejszg emeryture niz meziczyzni we wszystkich panistwach
cztonkowskich, co wynikato ze znacznych nierdwno$ci w integracji na rynku pracy. Kobiety
Wwcigz otrzymujg znacznie nizszg stawke godzinowg, spedzajg znacznie mniej czasu w tygodniu
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na ptatnym zatrudnieniu, majg znacznie wiecej przerw w karierze zawodowej z uwagi na
wychowanie dzieci i wykonujg znacznie wiecej nieodptatnej pracy.

Szczegdlne znaczenie majq zatem wskazniki zwigzane z pfcig, takie jak wskazniki zatrudnienia
kobiet i mezczyzn w przeliczeniu na petne etaty, zréznicowanie zatrudnienia ze wzgledu na
pte¢ oraz zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ptec.

4.5 Adekwatnosc

Obecnie nie ma jednej, ogodlnie akceptowalnej definicji adekwatnosci emerytur. W
przeciwienstwie do definicji ubdstwa, w przypadku ktérej istnieje co$ na ksztatt ogdlnego
konsensusu, niewiele krajéw definiuje, co stanowi odpowiednig emeryture. Europejski filar
praw socjalnych odnosi sie do adekwatnosci emerytur w art. 12 i 15, jednak nie przedstawia
jasnej definicji. Zalecenie idzie nieco dalej i stwierdza, ze systemy emerytalne powinny
zapewniaé ,swoim czfonkom odpowiedni poziom zabezpieczenia w odpowiednim czasie i
zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi, ktdry pozwala na utrzymanie godnego poziomu Zycia
oraz odpowiednie zastgpienie dochodow, przy jednoczesnym ciggtym zapobieganiu
popadania tych cztonkdw w ubdstwo.” (European Commission, 2019). Jednak z punktu
widzenia zwigzkéw zawodowych to wecigz nie wyczerpuje znamion satysfakcjonujacej
definicji.

Opublikowane przez Komisje Europejskg sprawozdanie nt. adekwatnosci emerytur 2018
(European Commission, 2018) omawia trzy wymiary adekwatnosci emerytur, tj. ochrone
przed popadnieciem w ubdstwo, utrzymanie dochodu oraz dtugosé¢ emerytury. Jednakze nie
przedstawia jasnej definicji tego, jaki poziom emerytury uznaje sie za odpowiedni w
odniesieniu do kazdego z tych trzech wymiaréw. Niezaleznie od swego tytutu sprawozdanie
to w rzeczywistosci przedstawia jedynie informacje i pozostawia czytelnikowi osad w zakresie
adekwatnosci. Takie podejscie moze okaza¢ sie nieuniknione ze strony KE z uwagi na
sprzeczne naciski polityczne, z jakimi sie boryka. Jednak dla zwigzkéw zawodowych
konkretniejsze zdefiniowanie tego, co mozna uznac za adekwatne $wiadczenie emerytalne,
niostoby z sobg jasng wartos¢ dodana.

Dalego priorytetem jest podjecie dalszych prac, by opracowa¢ roboczg definicje
adekwatnosci, ktéra bedzie odzwierciedlaé specyfike rdoznych krajow, a jednoczesnie wypetni
cel zwigzkéw zawodowych, jakim jest ,godne starzenie sie” (ktore poza dobrg emeryturg
wymaga rowniez przystepnej cenowo opieki zdrowotnej wysokiej jakosci oraz opieki
przewlektej).

Pomimo braku jasnosci co do doktadnego celu adekwatnosci, istnieje poparcie dla
nastepujacych ogdlnych zasad definiowania adekwatnosci emerytur (w oparciu o cele
Zalecenia, jakimi sg ,,utrzymanie przyzwoitego standardu zycia i zapewnienie odpowiedniego
zastgpienia dochoddw, przy jednoczesnym statym zapobieganiu ubdstwu”):

e Powinno to wystarczyé, aby da¢ emerytom mozliwos¢ petnego i aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, co zawsze musi oznacza¢ co$ wiecej niz tylko
zmniejszenie ubdstwa;
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e Bedzie to w pewnym stopniu powigzane z dochodami uzyskiwanymi przez dang osobe
w okresie zatrudnienia, aby umozliwi¢ osobom zarabiajgcym co najmniej $rednie
wynagrodzenie utrzymanie ogdlnego standardu zycia w trakcie pracy zawodowej i na
emeryturze;

e Powinno to uwzglednia¢ koszty dtugoterminowej opieki zdrowotnej i spotecznej, w
przypadkach gdy sg one ponoszone przez dang osobeg; oraz

e musito odzwierciedla¢ specyfike poszczegdlnych krajow, czyli np. koszty mieszkan czy
formy wtasnosci.

Ostatecznie wskazniki stosowane do oceny adekwatnosci powinny umozliwia¢ dokonanie
osadu, czy obecne i przyszte emerytury sg do przyjecia, co zawsze bedzie raczej decyzja
polityczng niz kwestig statystyki.

Zwazywszy na ich role w ocenie adekwatnosci systemu emerytalnego, obecnie i w przysztosci,
niefortunnym jest, ze powszechnie stosowane wskazniki wykazujg istotne braki i dlatego
powinny zostaé poprawione lub zastgpione. Wskazniki te zostaty nastepnie przeanalizowane
ponizej:

e zagregowana stopa zastgpienia (ARR);

e Srednia stopa zastgpienia;

e stopa $wiadczen i

Teoretyczna stopa zastgpienia.

Istnieje rowniez potrzeba wprowadzenia nowego wskaznika, ktéry obejmowatby coraz
bardziej problematyczng kwestie proporcjonalnego ponoszenia ryzyka przez rézne strony
zaangazowane w S$wiadczenie emerytur, tj. ubezpieczonych, pracodawcdéw, podmioty
wyptacajace emerytury i rzad. Ponadto w odniesieniu do prefinansowanych systeméw o
zdefiniowanej sktadce wymagane jest wskazanie potencjalnego zakresu wynikéw i ich
prawdopodobienistwa, a takze podanie sredniego wyniku.

Zagregowana stopa zastgpienia (ARR): zgodnie z definicjg w sprawozdaniu nt. adekwatnosci
emerytur ARR (European Commission, 2018) jest stosunkiem (i) mediany indywidualnych
dochodéw brutto z emerytury oséb w wieku od 65 do 74 lat do (ii) mediany indywidualnych
zarobkéw brutto oséb w wieku od 50 do 59 lat. Zgodnie ze sprawozdaniem nt. adekwatnosci
emerytur APR ,ma za zadanie uwzgledni¢ réznice w dochodach pomiedzy schytkowym
okresem kariery zawodowej a wczesnymi latami na emeryturze.” Cho¢ dostarcza to
uzytecznych informacji na temat (wzglednych) dochodéw emerytéw i rencistow, istnieje
mozliwo$é poprawy, na przyktad przez uwzglednienie:

e zarowno faktycznej kwoty dochodéw emerytalnych, na ktérych opierajg sie wskazniki,
jak i ich elementéw sktadowych (tj. emerytur publicznych, pracowniczych,
indywidualnych);

o wspodtczynnikéw opartych zaréwno na wartosci netto, jak i brutto, przewidzianych dla
yteoretycznych stdp zastgpienia” oraz
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e monitorowania wskaznika dla oséb zarabiajgcych w najwyzszym i najnizszym kwintylu
emerytur/zarobkow.

Srednia stopa zastagpienia: wskaznik ten zostat wprowadzony w zatgczniku do sprawozdania
nt. adekwatnosci emerytur 2018 jako ,,tymczasowy” (European Commission, 2018)i stanowi
probe wyliczenia sredniej stopy zastgpienia w oparciu o faktyczne dane administracyjne, ktore
biorg pod uwage rdznice w stazu pracy, uposazeniu, wieku emerytalnym i innych kwestiach.
Moze to byc¢ kluczowy wskaznik adekwatnosci oparty na poréwnaniu poczatkowego dochodu
brutto i netto z emerytury ze $rednimi zarobkami brutto i netto przed przejsciem na
emeryture. Jak zaproponowano w przypadku ARR cenna bytaby przejrzystos¢ i szczegétowe
informacje (wskazujace kwote emerytur i zarobkdéw; wartosci brutto i netto; najwyzszy i
najnizszy kwintyl; podziat wedtug ptci; zwrdcenie szczegdlnej uwagi na rdinice miedzy
ptciami).

Stopa sSwiadczen (BR): BR definiowana jako ,... srednie swiadczenie emerytalne (w tym
wszystkie jego skfadniki, tj. sktadkowe i niesktadkowe) podzielone przez s$rednie
wynagrodzenie w catej gospodarce, obliczone przez Komisje Europejska.” (European
Commission, 2020) Pomimo faktu, ze ma to kluczowe znaczenie dla prognozowania kosztéow
emerytur (,kluczowych w analizie i zrozumieniu wynikéw prognoz” / Komisja Europejska,
2020) ani aktualne poziomy przecietnych emerytur i ptac, ani prognozowane przyszte
poziomy, ani metoda (i podstawowe dane wykorzystywane do) ich obliczania nie s3
publikowane.

Potrzebna jest przede wszystkim wieksza przejrzysto$¢ w odniesieniu do uwzglednianych
emerytur. Czy mamy tu na mysli jedynie uposazenie emerytalne dla oséb starszych, czy tez
réwniez rente po zmartych rodzicach? Czy bierzemy pod uwage wytgcznie emerytury w
sektorze prywatnym, czy tez réwniez te wyptacane urzednikom administracji publicznej? Co z
rentami z tytutu niepetnosprawnosci? Czesciowymi emeryturami?

Teoretyczna stopa zastgpienia (TRR): obliczenia TRR sporzgdzone zaréwno przez UE, jak i
OECD (Komisja Europejska, 2018; OECD, 2019) stanowig proste symulacje przewidywanej
emerytury dla hipotetycznych oséb, przy zatozeniu danej dtugosci kariery zawodowej,
poziomu zarobkdw i wieku przejscia na emeryture.. S one wyrazone jako procent zarobkow
przed przejsciem na emeryture. Zatgcznik 5 zawiera dane pochodzace z OECD (OECD, 2019),
ktére ilustrujg wyniki scenariusza bazowego dla wiekszosci krajéw objetych projektem.

Stopy TRR mogg dostarczyé pewnych uzytecznych informacji, ale istniejg niebezpieczenstwa
zwigzane z zatozeniem, ze bedzie to co$ wiecej niz ograniczony zbiér przyktaddw. Po pierwsze
TRR pordwnuje jedynie poczatkowg emeryture z ostatnim wynagrodzeniem, nie wskazujac,
czy emerytura ta (lub wynagrodzenie, ktére zastepuje) jest wystarczajgca do osiggniecia
odpowiedniego standardu zycia przez caty okres emerytalny. TRR powinny by¢ powigzane ze
wskaznikami mierzgcymi, dla obecnych i przysztych emerytéw, stosunek miedzy emeryturg a
progiem pienieznym uznawanym za wyznacznik odpowiedniej sytuacji ekonomicznej.
(Guardiancich, ludicone, Natali, & Raitano, 2019).
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Po drugie nalezy ujawni¢ wpltyw podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego na TRR, aby
dostarczy¢ cennych informacji (i umozliwié¢ pewien poziom poréwnywalnos$ci miedzy krajami).
Na przyktad, aby obliczy¢ przypadek bazowy, szacowany wiek emerytalny dla danego kraju w
roku docelowym powinien by¢ utrzymany w okre$lonych granicach, tj. nie przekraczac¢ 67 lat.
W przypadku krajow, w ktérych obowigzuje wyzszy ,standardowy wiek emerytalny” (tj.
,najwczedniejszy wiek, w ktérym mozina przejs¢ na emeryture [..] bez ponoszenia
jakichkolwiek kar”), (European Commission, 2018), stope TRR nalezy oblicza¢ z
uwzglednieniem kar odliczanych w przypadku wczesniejszego przejscia na emeryture.
Przedstawianie obliczen TRR dla wieku emerytalnego do 74 lat, jak zaproponowano w
dokumencie OECD ,,Przeglad emerytur’ z 2019 r. dla Danii, bez wykazania znacznie nizszych
TRR dla tych, ktorzy beda musieli przejs¢ na emeryture znacznie wczesniej, jest zasadniczo
mylgce w odniesieniu do rzeczywistej przysztej emerytury dzisiejszej mtodziezy w krajach, w
ktérych ustawodawstwo przewiduje drastyczne podniesienie ustawowego wieku
emerytalnego, czy w drodze decyzji Parlamentu, czy przez powigzanie ustawowego wieku
emerytalnego z rosngca srednig dtugoscia zycia.

Po trzecie, chociaz TRR jest bardziej przydatna jako wskaznik w systemach uzaleznionych od
zarobkéw, w ktérych zwigzek miedzy wynagrodzeniem a emeryturami jest wyrazny, ma ona
mniejszg wartos¢, gdy zwigzek ten nie jest ustalony, na przyktad w systemach o zdefiniowanej
sktadce, opartych na zasadach rynkowych Iub nominalnych. W odniesieniu do
prefinansowanych (o zdefiniowanej sktadce) sktadnikéw dochodéw emerytalnych nalezy
obliczy¢ i poda¢ do publicznej wiadomosci alternatywne warianty zatozen dotyczgcych stop
zwrotu (realnych / po kosztach), na przyktad jeden wariant bardziej optymistyczny (3%) i
jeden wariant bardziej pesymistyczny (1%) w stosunku do obecnego zatozenia Komisji
wynoszacego 2% (Komisja Europejska, 2020 r.). W ten sposdb przyszli emeryci i decydenci
polityczni otrzymaliby cenne informacje dotyczgce wptywu zmian na rynkach finansowych na
przyszte dochody emerytalne z prefinansowanych programoéw emerytalnych o zdefiniowanej
skfadce.

Wreszcie, gdy TRR jest cytowana w kluczowych dokumentach Komisji Europejskiej, w tym w
sprawozdaniu nt. adekwatnosci emerytur, powinna ona by¢ zgodna ze standardami OECD
(OECD, 2019). Oznacza to, ze powinna ona wskazywaé zarowno wartosci brutto, jak i netto
oraz sktadniki (emerytura publiczna, pracownicza, prywatna).

Dystrybucja wynikéw i ryzyka. jakos¢ systemow zabezpieczenia na jesien zycia zalezy w
znacznym stopniu od potencjalnego zakresu wynikow, zaréwno w ramach pokolen, jak i
pomiedzy nimi, a nie tylko od sredniej. Od lat dziewieédziesigtych wiele reform emerytalnych
przeniosto wieksze ryzyko na osoby fizyczne, a nie na panstwo, podmioty wyptacajace
emerytury lub pracodawcdw, gtdwnie przez przejscie od ,zdefiniowanego $wiadczenia” do
,2definiowanej sktadki” w prefinansowanych programach emerytalnych. Usrednione dane
liczbowe maja jedynie ograniczong wartos¢, poniewaz $wiadomosé, ze inni otrzymuja $rednia
lub wyzszg emeryture, nie stanowig pocieszenia dla tych, ktdrzy uzyskujg nizsze swiadczenia.
Oznacza to, ze powinien istnie¢ wskaznik wzglednego ryzyka uzyskania nizszej niz
prognozowana emerytury oraz potencjalnego zakresu wynikéw w czasie.
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Wzgledne ryzyko mozina by okresli¢ poprzez szersze wykorzystanie na poziomie UE
dynamicznych modeli mikrosymulacyjnych, ktére okreslajg w czasie ewolucje danej populacji
i rozktad jej dochoddéw, w tym tendencje dotyczace pracownikéw z rdzing Sciezkg kariery
zawodowej. Krajowe organy publiczne coraz czesciej korzystajg z tego typu modeli, ktére, przy
pewnych zatozeniach, pozwalajg ocenié szereg scenariuszy rozwoju nieréwnosci i ubdstwa
wsrad oséb starszych w czasie (Guardiancich, ludicone, Natali, & Raitano, 2019).

4.6 Podsumowanie proponowanych wskaznikow i norm

Propozycje opracowania wskaznikéw, ktére omoéwiono w niniejszej czesci podsumowuje
Tabela 4.1.

Tabela 4.1. Opracowywanie wskaznikow

Stabilnos¢

e Przy ustalaniu przysztych celdw w zakresie stabilnosci finansowej (udziat w PKB) nalezy
wzig¢ pod uwage zmieniajgcg sie strukture wiekowa ludnosci. Nieuwzglednienie
starzenia sie spofeczenstwa stawia pod znakiem zapytania sprawiedliwos¢
miedzypokoleniowg kosztem dzisiejszej mtodziezy.

e Przy ocenie zasadnosci przeznaczania okreslonej czesci PKB na wydatki na emerytury
nalezy rowniez wzigé¢ pod uwage jakos¢ oferowanej ochrony (poziom zastepowalnosci
dochoddw, ochrona przed ubdstwem).

e Oceniajgc rozwdj ,,wskaznikdw obcigzenia” jako wskaznikdw stabilnosci, nalezy dokonac¢
wyraznego rozrdznienia miedzy czysto demograficznymi danymi liczbowymi a znacznie
istotniejszymi wspdtczynnikami obcigzenia ekonomicznego, jak sugeruje definicja
zawarta w Biatej ksiedze UE w sprawie emerytur (European Commission, 2012).

e Przez poprawe uznania znaczenia integracji zawodowej (liczba i jako$¢ miejsc pracy)
0sob w wieku produkcyjnym mozna by znacznie ztagodzi¢ przyszty wzrost zaleznosci
ekonomicznej, co miatoby pozytywny wptyw na stabilnos¢ finansowa..

e Poniewaz obliczenia dtugofalowych wydatkéw emerytalnych w sposdb nieunikniony
opierajg sie na prognozach, zasadnicze znaczenie ma poprawa zaréwno wiarygodnosci,
przejrzystosci, jak i zrozumienia procesu symulacji i jego ograniczen..

e W prognozach gospodarczych przewiduje sie, ze w rezultacie wzrostu produktywnosci
PKB bedzie stabilnie rosto na przestrzeni nastepnych dziesiecioleci. A zatem nawet jesli
na wzrastajacy odsetek ludnosci w jesieni zycia przeznaczac sie bedzie wiekszg czesé
wypracowanego PKB, wzrost dochodu na glowe mieszkarica z nawigzkg wystarczy, by
kazdy pracujacy i na emeryturze zyt w wiekszym dobrobycie.

e Przerzucenia kosztow z publicznych repartycyjnych systeméw emerytalnych do
prywatnych systemow kapitatowych nie nalezy btednie interpretowac jako zmniejszenia
kosztéw. Niezbedny bytby tu ogdlny wskaznik catkowitych kosztéow publicznych,
pracowniczych i prywatnych emerytur.

Demografia

o Wskaznikdw czysto demograficznych nie nalezy btednie interpretowac¢ jako
rownowaznych wobec wspétczynnikdéw obcigzenia ekonomicznego osobami starszymi.
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Zgodnie z publikacjg OECD (Przeglad emerytur, 2019) UE powinna inaczej nazwac
stosunek miedzy grupami wiekowymi 65+ a grupg wiekowg oséb w wieku od 20 do 64
lat, wskaznik ten nalezatoby okresli¢ mianem ,,stosunku liczby oséb starszych do oséb w
wieku produkcyjnym, nie zas mianem ,,wspotczynnika obcigzenia osobami starszymi”.

e Nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na istniejgce wskazniki dotyczgce rozbieznosci w
oczekiwanej dtugosci zycia w zaleznosci od statusu spoteczno-ekonomicznego danej
osoby.

Rynek pracy

e Nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na wspoétczynniki zatrudnienia w przeliczeniu na petne
etaty, réznice w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn oraz rozbieznosci w ptacach miedzy
kobietami a mezczyznami oraz wskazniki jakosci miejsc pracy.

e Niezbedne s3 uzupetniajgce nowe wskazniki zatrudnienia i bezrobocia (i) wskaznik
zatrudnienia z pominieciem pracy dorywczej, czyli jesli dana osoba jest zatrudniona
powyzej 12 godzin tygodniowo i (ii) szersza stopa bezrobocia, uwzgledniajgca osoby
bezrobotne sklasyfikowane jako ,,zniechecone” lub , nie od razu dostepne”.

e Niezbedny jest rowniez nowy wskaznik, aby zmierzyé ,$Srednig diugosé¢ faktycznego
zatrudnienia”, ktéry w przeciwienstwie do stosowanego obecnie wskaznika ,$redniej
dtugosci zycia zawodowego” nie bedzie uwzgledniaé¢ okreséw bezrobocia lub jedynie
pracy dorywczej.

e Niezbedny jest rdwniez nowy wskaznik pozwalajgcy zmierzy¢ sredni wiek korczenia
ostatniego zatrudnienia, niebedgcego pracg dorywcza.

Adekwatnos¢

e Uwzgledniajgc rdzne sytuacje krajowe, nalezy opracowaé roboczg definicje
adekwatnosci emerytury, ktéra odpowiadataby celom Europejskiego filaru praw
socjalnych i celom zwigzkéw zawodowych, tj. ,godnemu starzeniu sie" (w tym dostep
do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej).

e Wartos¢ informacyjna istniejgcego ,zagregowanego wspodtczynnika zastgpienia”
powinna zostaé zwiekszona przez ujawnienie danych bazowych, w tym w podziale na
poszczegblne kategorie dochoddw emerytalnych (udziat emerytur publicznych,
pracowniczych, indywidualnych).

e Istniejgcy wskaznik ,teoretycznej stopy zastgpienia” nalezy poprawic i sprawié, aby byt
on bardziej poréwnywalny miedzy panstwami cztonkowskimi UE, przez dodanie obliczen
opartych na podobnych (rozsadnych) zatozeniach dotyczgcych wieku emerytalnego.
Ponadto nalezy zilustrowa¢ poczatkowy dochdd emerytalny i rozwdj dochodow
emerytalnych w catym okresie emerytury. W przypadku dochodéw emerytalnych z
systemow o zdefiniowanej sktadce bez gwarancji nalezy przedstawi¢ wptyw réznych
stép zwrotu z inwestycji.

e Konieczne jest tez szersze monitorowania w celu pomiaru formalnego i rzeczywistego
zakresu (zarowno dla publicznych, jak i pracowniczych systemow emerytalnych). Poza
tym, co zostato juz uwzglednione w opracowane] przez Komisje Europejskg wersji 0 ram
monitorowania do ,Zalecenia w sprawie dostepu do pracownikdéw i o0séb
samozatrudnionych do ochrony socjalnej”, objecie systemem emerytalnym
,pracownikow zatrudnionych w standardowy sposéb” i bezrobotnych musi by¢ czescig
procesu monitorowania.
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e W kontekscie powszechnego przechodzenia z systemu zdefiniowanego swiadczenia na
system zdefiniowanej skfadki istnieje potrzeba wprowadzenia wskaznika wzglednego
ryzyka uzyskania nizszej niz prognozowana emerytury oraz potencjalnego zakresu
wynikow.

e Jeslichodzi o wiek emerytalny, potrzebny jest wskaznik mierzgcy sredni rzeczywisty wiek
emerytalny, odnoszacy sie do daty pobierania emerytury lub wczesniejszej emerytury.

5 Zwiazki zawodowe a polityka emerytalna

Ostatnia czes¢ niniejszego sprawozdania sugeruje zwigzkom zawodowym podejscie, ktére
nalezy obrac¢ w celu promowania adekwatnej i stabilnej ochrony socjalnej w Europie zgodnie
z celami Europejskiego filaru praw socjalnych i Zalecenia. S3 to warunki polityczne i
gospodarcze wyznaczone przez program NextGenerationEU, czyli propozycje UE w kierunku
odbudowy po pandemii COVID-19 (European Commission, 2020). Celem jest zapewnienie
praktycznego wsparcia dla opartego na wiedzy podejscia zwigzkéw zawodowych do udziatu
w opracowywaniu polityki przez UE, pariistwa cztonkowskie i inne podmioty. Gtéwnym celem
jest okreslenie skutecznego wkiadu zwigzkéw zawodowych w europejski semestr i
ksztattowanie polityki UE, w oparciu o zwigzkowe podejscie do analizy poréwnawczej w
zakresie emerytur.

Europejski semestr stat sie gtéwnym forum koordynacji polityki gospodarczej i spotecznej
panstw cztonkowskich (Guardiancich, ludicone, Natali, & Raitano, 2019). Semestr tgczy w
sobie rdznorakie instrumenty zarzadzania UE opierajgce sie na roznych podstawach
prawnych: pakt stabilnosci i wzrostu; procedura dotyczaca zaktdcen rownowagi
makroekonomicznej; zintegrowane wytyczne dotyczgce gospodarki i zatrudnienia oraz
zalecenia dla strefy euro [cele na 2020r. mogg zostaC zastgpione nowymi celami
wynikajgcymi z planu dziatania europejskiego filaru praw socjalnych]. W ramach tej struktury
Komisja, Rada UE i Rada Europejska co roku ustalajg priorytety dla Unii, dokonujg przegladu
wynikéw krajowych, budzetédw i programéw reform, sporzadzajg sprawozdania krajowe oraz
wydajg zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Semestr zostat wyraznie
wykoncypowany tak, aby miat bardziej zdecydowany wymiar spoteczny niz poprzedzajgca go
strategia lizbonska, w tym konkretne wytyczne i cele dotyczace ubdstwa i integracji
spotecznej. (Verdun & Zeitlin, 2018).

W zwigzku z pandemig COVID-19 mamy do czynienia z nowg sytuacjg, w ktorej musi
funkcjonowa¢é proces europejskiego semestru. Pakt stabilnosci i wzrostu zostat czesciowo
zawieszony, a jednoczesSnie cykl semestralny w czesci dotyczacej koordynacji reform
gospodarczych i spotecznych jest obecnie poswiecony rowniez realizacji krajowych planéw w
ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Oznacza to nowg
strukture, ktéra moze zmieni¢ role i harmonogram sprawozdan krajowych, zalecen dla
poszczegdlnych krajow, a w konsekwencji dalsze stosowanie tych opublikowanych w maju
2020 r. KE okreslita strategiczne wytyczne dotyczace wdrazania Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w rocznej strategii zrownowazonego wzrostu
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gospodarczego na 2021 r. (European Commission, 2021). Instrument ten jest kluczowym
instrumentem naprawczym, stanowigcym centralny element NextGenerationEU, ktéry ma
zapewnic, ze UE wyjdzie z obecnego kryzysu silniejsza i bardziej odporna.. KE stwierdzita, ze
jej zdaniem kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 ujawnit diugotrwate stabosci systemow
ochrony socjalnej, a jednoczesnie jest katalizatorem rozszerzenia ochrony socjalnej na grupy
wczesniej nig nieobjete.

Publikacja rocznej strategii zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego rozpoczeta tegoroczny
cykl europejskiego semestru. W zesztorocznej rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego Komisja przedstawita nowag strategie wzrostu opartg na Europejskim Zielonym
tadzie i koncepcji konkurencyjnego zréwnowazonego rozwoju.. Tegoroczny strategia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego kontynuuje podejscie z poprzedniego roku,
obejmujgce cztery wymiary: stabilnos¢ srodowiska naturalnego, wydajnos$é, sprawiedliwosé i
stabilnos¢ makroekonomiczng, dostosowujgc strategie do niefortunnych konsekwencji
kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19 dla gospodarki UE, dla systemow zatrudnienia i
ochrony socjalnej. Te cztery wymiary nadal majg charakter zasad przewodnich, na ktérych
opierajg sie plany panistw cztonkowskich na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz ich
krajowe reformy i inwestycje. Ich celem jest zadbanie o to, by nowa strategia wzrostu
pomogta w tworzeniu podstaw ekologicznej, cyfrowej i stabilnej odbudowy.

Zwigzki zawodowe i inni partnerzy spoteczni oczywiscie majg do odegrania istotng role w
tworzeniu strategii politycznych w tej strukturze. Mogg one wywieraé¢ wptyw, biorgc pod
uwage liczebnos¢ swoich cztonkdw, ich role w rokowaniach zbiorowych oraz ich mozliwosci
w zakresie mobilizacji spotecznej. W niektérych przypadkach zwigzki zawodowe i partnerzy
spoteczni odgrywaja formalng role w zarzadzaniu ochrong socjalng lub wywierajg
nieformalnie wptyw przez wypetnianie swoich zadan politycznych, w tym powigzan z partiami
politycznymi. Posiadajg one réwniez zasoby operacyjne potrzebne, by przygotowywac
skuteczny wkfad do procesu opracowywania strategii politycznych (Ebbinghaus, 2017).

Niestety dazenie do ograniczania ochrony socjalnej na przestrzeni ostatnich lat przetozyto sie
na zmniejszenie mozliwosci zwigzkéw zawodowych w zakresie wptywu na ksztatt polityki.
Zwigzki zawodowe sg w naturalny sposdb nastawione, aby wprowadza¢ zmiany w ochronie
socjalnej; tatwiej im tez bedzie wywiera¢ wptyw na sam proces, gdy pojawig sie tendencje w
kierunku poprawiania przepiséw. Kiedy organy publiczne aktywnie dazg do ograniczenia
Swiadczen, stanie sie jasne, ze wspdtpraca i konsultacje sg mozliwe w takim zakresie, w jakim
rzady poszczegdlnych krajow bedg nadal w ostatecznym rozrachunku odpowiadac za
okreslenie pakietu reform emerytalnych.

Tendencja w kierunku systeméw indywidualnych, a nie zbiorowych ma réwniez dwojakie
skutki. Po pierwsze zwigzki zawodowe majg ogdlnie wieksze trudnosci w jasnym ustaleniu,
jaka jest ich rola w obszarze swiadczehn emerytalnych, co sprawia, ze ich zaangazowanie jest
trudniejsze. Po drugie w ramach takich tendencji pojawity sie inne podmioty komercyjne,
ktére mogg uruchomié nawet stabilniejsze zasoby, by wptyng¢ na wyniki polityczne.
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A zatem zwigzki zawodowe muszg dostrzec wyzwanie, przed ktédrym stajg w skutecznym
wptywaniu na polityke emerytalng, szczegdlnie na poziomie UE. Jak wskazano powyzej w
niniejszym sprawozdaniu, zwigzki zawodowe skupiajg sie przede wszystkim na:

utrzymujgcym sie braku réwnowagi, a nawet w pewnym stopniu sprzecznosci miedzy
celami gospodarczymi i spotecznymi UE, zaréwno pod wzgledem sposobu ich
ustalania, jak i realizacji;

potrzebie opracowania skuteczniejszej i szeroko akceptowanej koncepcji
adekwatnosci w odniesieniu do swiadczen emerytalnych;

globalnym kontekscie opracowywania polityki emerytalnej, zaréwno w ramach
organizacji miedzynarodowych, jak i rynkéw finansowych, z wszechobecnymi, ale
mylgcymi koncepcjami zmian demograficznych i tym, co uwaza sie za stabilne oraz

rosngcym zaangazowaniu podmiotéw kierujgcych sie interesem komercyjnym lub
ideologicznym w aktywne promowanie emerytur kapitatowych, pomimo braku
dowoddw na to, ze stanowig one odpowiedz na stojgce przed nami wyzwania.

Pomimo tych wyzwan zwigzki zawodowe wcigz powinny odgrywaé powierzong im role.
Powinno to obejmowac dalsze prace nad:

jasnym zdefiniowaniem i promowaniem definicji ,stabilnosci”, ktora kompleksowo
uwzglednia zaréwno cele spoteczne, jak i gospodarcze;

opracowaniem i promowaniem jasnego oswiadczenia nt. celdw ,,godnego starzenia
sie”;

opracowaniem roboczej definicji ,adekwatnosci” i wskazaniem systemoéw
emerytalnych, ktére zapewniajg spetnienie takich norm;

dziataniami w kierunku stworzenia lepszych wskaznikéw, ktére pozwalajg
monitorowac swiadczenia w istotnych obszarach podsumowanych w Tabeli 4.1 i

angazowaniem sie w plan dziatania stuzgcy wdrozeniu Europejskiego filaru praw
socjalnych, tak by zréwnowazy¢ cele spoteczne i gospodarcze w ramach europejskiego
semestru, przy jednoczesnej realizacji celéw, korzystaniu ze wskaznikéw, dalszym
monitorowaniu wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, Zalecenia, zalecen
dla poszczegélnych panstw cztonkowskich oraz wzmocnionej tablicy wynikéw
spotecznych, tak aby uzyska¢ dowody na wptyw Europejskiego filaru praw socjalnych
na zarzadzanie gospodarka.

Szczegblnie istotne bedzie podjecie systematycznego monitorowania zalecen dla
poszczegdblnych panstw, ktore wynikajg z semestru i wpltywajg na polityke emerytalng, przy
czym nalezy jednoczesnie pamieta¢ o opisanych w Czesci 1 problemach zwigzanych z
zaleceniami dla poszczegdlnych panstw. Nalezg do nich priorytetowe traktowanie celow
gospodarczych w stosunku do spotecznych przy ustalaniu i monitorowaniu ich realizacji.
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Zataczniki

Zatacznik 1: Ogolny przeglad systeméw emerytalnych

Emerytury

Typ
Belgia (BE) DB/ER
Butgaria (BU) DB/ER
Niemcy (DE)  DB/ER
Hiszpania (ES) DB/ER
Francja (FR) DB +

PS/ER
Chorwacja PS/ER
(HR)
Witochy (IT) NDC/ER
totwa (LV) NDC/ER
Austria (AT) DB/ER
Polska (PO) NDC/ER
Rumunia (RO) PS/ER
Szwecja (SE)  NDC/ER

Zarobki

Petna
kariera
Petna
kariera
Petna
kariera
Ostatnie
25 lat
Petna
kariera
Petna
kariera
Petna
kariera
Petna
kariera
Petna
kariera
Petna
kariera
Petna
kariera
Petna
kariera

Indeksacja

Ceny i standard
Zycia
Ceny i pensje

Pensje i czynnik

zrobwnowazoneg
Wskaznik
rewaloryzacji
Ceny

Ceny i pensje
Ceny

Ceny i suma
wynagrodzen
Ceny i pensje
NDC 1: Pensje
NDC 2: PKB

Ceny i pensje

Pensje

Emerytury prywatne
Pracownicz  Indywidualn
e e

M prywatny V

V

\ M/V

Dobrowolny V

\Y v
V V
Brak M
V v
Brak V
M V
Vv Vv
Brak M

Niemal M V

Ustawowy wiek emerytalny

2019r.

65 lat

64,2 M
61,3 K
65,7 lat

65,7 lat
66,8

65M/
62,3K
67 lat

63,5 lat

65M/
60K/
65M/
60K/
65M/
61,2K
67 lat

2050r.
67 lat
65 lat
67 lat
67 lat
67

65 lat
69,3 lat
65 lat
65r.
65M/
60K/

63 lata

67 lat

Automatyczny mechanizm
dostosowawczy
Brak

Brak

Automatyczny mechanizm
wyréwnywania
Swiadczenie powigzane z
oczekiwang dtugoscia zycia
Swiadczenie powigzane z
oczekiwang dtugoscia zycia
Brak

Swiadczenie powigzane z
oczekiwang dtugoscia zycia
Swiadczenie powigzane z
oczekiwang dtugoscia zycia
Brak

Swiadczenie powigzane z
oczekiwang dtugoscia zycia
Brak

Swiadczenie powigzane z
oczekiwang dtugoscig zycia

DB: System z ustalonym $wiadczeniem NDC:: Nominalny system skfadek w okreslonej wysokosci PS: System punktowy ER: System oparty na

zarobkach
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Zatacznik 2. Prognoza wydatkow publicznych netto na emerytury (% PKB)

2016r. 2040 . 2070r. 2070/2016
27 panstw UE 11,9 12,7 11,4 -0.5 p.p.
Witochy 15,6 18,7 13,9 -1.7 p.p.
Francja 15,0 15,1 11,8 -3.3 p.p.
Austria 13,8 14,9 14,3 +0,5p.p.
Hiszpania 12,2 13,9 10,7 -1.5p.p.
Belgia 12,1 14,5 15,0 +2,9p.p.
Polska 11,2 10,8 10,2 -1.0p.p.
Chorwacja 10,6 8,3 6,8 -3.8 p.p.
Niemcy 10,1 12,0 12,5 +2,4p.p.
Butgaria 9,6 9,8 10,9 +1,4 p.p.
Szwecja 82r. 6,8 7,0 -1.2 p.p.
Rumunia 8,0 7,7 8,7 +0,7 p.p.
totwa 7,4 6,3 4.7 -2.6 p.p.

2016 — 2070 (Komisja UE, Sprawozdanie nt. starzenia sie spofeczenstwa 2018)
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Zatacznik 3. Dane demograficzne i ekonomiczne — aktualne i prognoza na 2070 r.

Wspodtczynnik wsparcia Wskaznik Wskaznik  Oczekiwana dtugos¢ zycia w
demograficznego  zatrudnienia PKB w wieku 65 lat
(w latach) tacznie (w Wspodtczynnik - liczba o0séb w grupie 2070r. Mezczyzni Kobiety
min) obcigzenia opfacajacych wiekowej od (2019 =
demograficznego sktadki na stu 20do 64 100
osobami emerytéw
starszymi
Belgia (BE) 2019 11,5 307,7 164,9 70,6 184 79,8 84,3
2070 11,8 187,6 128,4 70,9 86,3 90,3
r.
Butgaria 2019 7,0 277,8 126,8 75,2 184 71,5 78,8
(BU) 2070 5,0 164,5 107,9 73,5 82,9 87,7
r.
Niemcy (DE) 2019 83,1 277,0 157,1 80,6 184 79,1 83,7
2070 81,7 183,2 103,7 80,7 86,0 89,9
r.
Hiszpania 2019 47,1 311,5 195,3 68,1 203 81,2 86,8
(ES) 2070 47,0 160,0 149,0 76,2 87,1 91,4
r.
Francja (FR) 2019 67,1 274,0 137,1 71,6 193 80,1 86,3
2070 69,4 175,7 124,6 74,5 86,7 91,4
r.
Chorwacja 2019 4,1 287,4 117,8 66,8 175 75,3 81,6
(HR) 2070 3,0 154,8 104,0 69,6 84,3 88,8
r.
Wiochy (IT) 2019 60,3 257,1 155,1 63,6 166 81,3 85,7
2070 53,9 152,4 139,1 69,8 87,0 90,9
r.
totwa (LV) 2019 1,9 289,0 168,7 77,6 184 70,6 80,2
2070 1,2 157,2 123,7 77,4 82,6 88,5
r.
Austria (AT) 2019 8,9 325,7 166,2 76,8 193 79,8 84,3
2070 9,2 178,9 116,3 79,5 86,3 90,2
r.
2019 38,0 344,8 179,0 73,3 74,1 82,0
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Polska (PO)

Rumunia
(RO)

Szwecja (SE)

27 panstw
UE

2070

2019
2070

2019
2070

2019
r.
2070

30,8

19,3
13,7

10,3
13,1

447,2

424,0

147,5

321,5
161,0

284,1
200,8

290,7

168,9

91,1

108,5
88,3

230,4
151,6

159,0

122,6

72,1

71,0
72,7

82,1
83,0

73,1

76,2

214

236

248

193

84,3

71,9
83,5

81,4
86,8

78,7

86,1

89,5

79,5
88,5

84,7
90,3

84,2

90,3

Zrédto: Sprawozdanie nt. starzenia sie spoteczeristwa 2021 (European Commission, 2020) oraz sprawozdanie nt. adekwatnosci emerytur, tom 1
(European Commission, 2018)
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wyliczony w oparciu o Tabele 1: Ludno$¢ w wieku od 20 do 64 lat/100 osdb w
wieku 65 lat i starszych
Wspétczynnik wsparcia z Tabeli 111.1.86: osoby wptacajgce sktadki na 100 emerytdw, publiczne systemy emerytalne —dane z 2016 r.ina 2070 .
Wydatki netto na emerytury publiczne - dane za 2016 r. i na 2070 .

Zatacznik 4: Wskazniki rynku pracy

. - L . . . .| Ekwiwal t
Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej od 20 do | Wskaznik zatrudnienia w grupie wmia .ent pe nego. CZ?SU Pracy ,
64 lat (w %) wiekowej od 55 do 64 lat (w %) Wskaznik  zatrudnienia W grupie
0 ) 0 wiekowej od 20 do 64 lat (w %)
roznice w . roznice w
traktowaniu Roznice traktowaniu
tacznie Mezczyzni | Kobiety obiet | Mezczyzni | Kobiety mlgsz Mezczyzni | Kobiety Kobiet |
: ptciami _
mezczyzn mezczyzn
Belgia 70,6 r. 74,6r. 66,6 r. 8,0 p.p. 57,6r. 47,3 r. 10,3 p.p. 71,4r. 57,1r. 14,3 p.p.
Butgaria 75,2 r. 79,4r. 70,8 r. 8,6 p.p. 69,3 r. 60,0r. 9,3 p.p. 78,4r. 69,9 r. 8,5 p.p.
Niemcy 80,6r. 84,6r. 76,5r. 8,1 p.p. 77,0r. 68,3r. 8,7 p.p. 80,3r. 59,9r. 20,4 p.p.
Hiszpania 68,1r. 74,0r. 62,2 r. 11,8 p.p. 61,1r. 47,0r. 14,1 p.p. 71,7 r. 55,6r. 16,1 p.p.
Francja 71,6r. 75,2 r. 68,1r. 7,1 p.p. 55,3 r. 50,9r. 4,4 p.p. 72,9r. 61,1r. 11,8 p.p.
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Chorwacja 66,8 r. 72,2 r. 61,5r. 10,7 p.p. 53,2r. 36,0r. 17,2 p.p. 71,0r. 59,7 r. 11,3 p.p.
Wtochy 63,6r. 73,3 r. 53,8 r. 19,5 p.p. 64,8 r. 44,6 r. 20,2 p.p. 70,7 r. 46,5r. 24,2 p.p.
totwa 77,6r. 79,4 r. 75,9 r. 3,5 p.p. 67,6r. 67,7r. -0.1 p.p. 77,4r. 72,1r. 2,3 p.p.
Austria 76,8 r. 81,2r. 72,4r. 8,8 p.p. 63,4r. 46,0r. 17,4 p.p. 77,6r. 57,4r. 20,2 p.p.
Polska 73,3 r. 81,0r. 65,5r. 15,5 p.p. 61,4r. 39,4r. 22,0 p.p. 79,5r. 62,8r. 16,7 p.p.
Rumunia 71,0r. 80,5r. 61,3 r. 19,2 p.p. 60,3 r. 36,5r. 23,8 p.p. 78,8r. 59,7r. 19,1 p.p.
Szwecja 82,1r. 84,5r. 79,7 r. 4,8 p.p. 80,0r. 75,8 r. 4,2 p.p. 81,0r. 72,7 . 8,3 p.p.
27 panstw UE 73,1r. 78,9 r. 67,2r. 11,7 p.p. 66,1r. 52,6r. 13,5 p.p. 76,1r. 58,7 r. 17,4 p.p.
najlepszy 80,0—
BN b Bl Fi 32 | eon 103pp. | 2620
wynik 2 P-P. 74 P-P. L P-p. 26,8 p.p. /6 P-P. »3 P-p. 4 P-p.
Eurostat
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Zatacznik 5. Przewidywane teoretyczne stopy zastgpienia (TRR)

* %k

t t t
L. Stopa Stopa Sopa. . Sopa. . Sopa_ .
Dtugosc L . zastgpienia zastgpienia | zastgpienia
. . zastgpienia | zastgpienia
Wiek kariery brutto w | netto netto
brutto brutto :
emerytal | zawodow . . . dobrowolnych | systemy obowigzko
. obligatoryj | obowigzkow | , . .
ny ej q N systemach | obowigzko | we +
(w latach) Vo . Y prywatnych we dobrowoln
publiczny prywatny .
Witochy | 71 49 79,5 - 91,8 91,8
Austria | 65 43 76,5 89,9 89,9
'a'"SZpa”' 65 43 72,3 83,4 83,4
Francja 66 44 60,1 --- --- 73,6 73,6
Belgia 67 45 46,8 14,2 66,2 72,4
totwa 65 43 44,6 54,3 54,3
Szwecja | 65 43 41,6 12,5 53,4 53,4
Niemcy | 67 45 38,7 --- 13,5 51,9 68,0
*
Polska™ | ¢ 43 29,4 35,1 35,1

Zrédto: OECD, Przeglad emerytur 2016 r., Tabele 51, 5.3, 5.6
OECD nie posiada danych dla Butgarii, Chorwacji i Rumunii

na rok)

Podstawowe zatozenia (przypadek podstawowy):
Wejscie na rynek pracy w 2018 r. w wieku 22 lat
Petna kariera zawodowa przy stale $rednich zarobkach (zaktada sig, ze rzeczywiste zarobki wzrastajg 0 1,25%

Przejscie na emeryture w ustawowym wieku emerytalnym
(W przypadku systemdw prefinansowanych) $rednia rzeczywista stopa zwrotu z inwestycji: 3% rocznie

* %k %

nizsze)

Wyliczenia odnoszg sie do gtéwnych krajowych systeméw dla pracownikéw sektora prywatnego.

*  OECD klasyfikuje systemy z co najmniej 85% wskaznikiem objecia jako (w zasadzie) obowigzkowe

**  OECD bierze pod uwage dobrowolne systemy prywatne z ponad 40% wskaznikiem objecia

Wartos¢ dla mezczyzn (w przypadku kobiet wiek emerytalny to 60 lat, wskazniki zastepowalnosci sg
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