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Rezumat

Acest document stabileste metodologia de cercetare la nivel de tara, in baza careia vor fi realizate
rapoartelor nationale. Vor fi incluse urmatoarele patru sectiuni:

e Sectiuneal. Contextul- Contextul in care urmeaza sa fie elaborate rapoartele nationale;

e Sectiunea 2. Rapoarte nationale - Schita rapoartelor nationale, cu specificatiimai detaliate in anexa
A;

e Sectiunea3. Metodedelucru-Metodele care vor fiutilizate pentru elaborarea rapoartelor nationale,
cu o prezentare a sondajului national care va fi aplicat ca parte a proiectului; si

e Sectiunead. Indicatori- Un rezumat al indicatorilor care vor fi folositi pentru elaborarea rapoartelor
nationale.

1. Contextul

Obiectivul proiectului CES SociAll este acela de a oferi sprijin sindicatelor in discutiile la nivel national si
european privind accesul la protectia sociala si, mai precis, pentru a obtine pensii pentru limita de varsta
adecvate, transparente si eficiente pentru persoane cuprinse in toate formele de angajare. Acest lucru
este in conformitate cu drepturile pentru cetatenii si rezidentii UE consacrate in Principiile 12 si 15 din
Pilonul Europeanal Drepturilor Sociale! (PEDS). Avand in vedere aceste drepturi, CES cauta masuri politice
si fiscale coerente care s& stabileasca aceste drepturi, atat la nivelul UE, cat si la nivel national. in acest
fel, Guvernanta Economica Europeana (GEE) si procesul semestrialaferent ar trebui sa realizeze aceasta
abordare bazata pe drepturi, oferita de PEDS.

Abordarea guvernarii GEE a redus drepturile lucratorilor de a duce o viata demna dupa pensionare. Aceste
drepturi au fost sacrificate pe altarul sustenabilitatii fiscale. Cheltuielile nationale pentru pensii sunt
reduse, chiar daca populatia Europei imbatraneste, iar acest fapt duce la reducerea acoperirii, eficacitatii
si adecvarii pensiilor. Scopul proiectului este sa elaboreze si sa promoveze conceptul de ,imbatranire cu
demnitate”, ca o prioritate in ceea ce priveste abordarea GEE care se refera la ,,costurile imbatranirii”.
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Acesta va identifica provocarile sindicatelor in ceea ce priveste drepturile si nevoile oamenilor si va
dezvolta propuneri care vor asigura drepturide pensie demne si vor sustine sustenabilitatea fiscala.

1 Vezihttps://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-

monetaryunion/european-pillar-social-rights en

Scopul rapoartelor nationale elaborate in aceasta faza a proiectului este de a oferi sindicatelor de la nivel
national sprijin expert pentru a contribui la implementarea in statele membre a PEDS si a Recomandarii
asociate a Consiliului European privind accesulla protectie sociala? ( Recomandarea). Acest demers este
in contextul procesului prevazut in articolele 17, 18 si 19 din Recomandarea de punere in aplicare,
raportare si evaluare. Se stabilesc sarcini clare pentru statele membre pe care sindicatele doresc sa le
yreinterpreteze” in mod autonom si pe care vor sa se bazeze pentru a contribui la proces din perspectiva
sindicatelor, dupa cum se subliniaza prin elaborarea experta oferita prin raportul national.

Dupa finalizarea acestui demers, rapoartele vor constitui, de asemenea, baza pentru faza finala a
proiectului, elaborarea unuiraport la nivel european care va sprijini participarea sindicatelor la dezbaterile
la nivelul UE privind politica de pensii si emiterea de recomandari la nivelul UE. Scopul este acela de a
alimenta dezbaterea privind acoperirea formala si eficienta si adecvarea prevederilor privind pensiile, ca
o contrabalansare a abordarii bazate doar pe sustenabilitatea fiscald a costurilor imbatranirii.

Acest document stabileste metodologia de elaborare a Rapoartelor Nationale bazate pe cercetarile la
nivel de tari efectuate de expertii nationali. Rolul rapoartelor nationale, ludndin calcul situatia actuala din
tarile vizate, este urmatorul:

e Tnprimul rand, stabilirea principalelor provociri (respectiv, deficiente legate de drepturile si nevoile
oamenilor), in context national, in relatie cu accesul deplin la o protectie sociald adecvata si eficients,
dupa cum sunt identificate prin raspunsurile din sondaj si prin analiza indicatorilor relevanti;

e Tnaldoilea rand, elaborarea optiunilor politice pentru a réspunde acestor provocdri, identificate prin
sondaj, schimburi cu sindicatele si, dupda caz, cu alte parti interesate, precum angajatorii si
reprezentantii institutionali;

e Tn al treilea rand, elaborarea de recomandari relevante si practice - din perspectiva sindicatelor -
pentru a sprijini contributia sindicala la planurile nationale de actiune mentionate in Recomandare.

Proiectul ofera sindicatelor instrumente strategice, bazate pe cunostinte, pentru a veni cu contributii
originale sirelevante la planurile nationale de actiune pin care se va implementa Recomandarea. Acest
lucru le va creste capacitatea de influentare a procesului de elaborare a politicilor in cadrul GEE. Nu in
ultimul rand, proiectul va identifica cdile de implementare a obiectivelor PEDS si convergenta sistemelor
nationale, tindnd cont de diferitele contexte nationale. Acest lucru va conduce la reechilibrarea
abordarilor PEDS si GEE pentru elaborarea de politici, prin instituirea unei abordari bazate pe drepturi,
careva asiguraimbatranirea cu demnitate.
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2. Rapoartenationale

Rapoartele nationale se vor baza pe cercetarile efectuate de expertii nationali in asociere cu persoanele
de contact nationale, care sunt numite de sindicatele participante. Acestia vor furniza studii concise cu
privire la provocadrile pentru o protectie accesibila, eficientd si adecvata impotriva riscurilor pentru
batranete, inclusiv pentru lucratorii cu relatii de munca atipice si angajatii independenti. Un element
crucial al rapoartelor il va constitui recunoasterea completa a dimensiunii de gen in contextul acestor
provocari.

Rapoartele vor include informatii despre politica de pensii a tarii, institutiile sale de pensii si reformele
recente, precum si date privind conditiile socio-economice si demografice. Acestea se vor incheia prin
observatii cu privire la potentiale actiuni viitoare, care se vor concentra pe convergenta ascendenta a
standardelor de asigurare a pensiilor siinversarea paradigmeiimportantei intre sustenabilitatea fiscala si
demnitatea imbatranirii.

Schema necesara a rapoartelor nationale este rezumata in tabelul 1 (de mai jos) siexpusa mai detaliatin
anexaA.

Tabelul 1. Schita rapoartelor nationale

Tn urma unui rezumat al problemelor cheie care au reiesit din cercetare sia recomandarilor principale,
rapoartele nationale vor avea patru sectiuni, dupa cum urmeaza:

Sectiunea 1. Contextul national: o descriere concisa a contextului national, cu informatii relevante. Va
fi pregatita de expertii nationali, pe baza cunostintelor existente sia cercetdriidocumentare.

Sectiunea 2. Provocari: principalele provocari (deficiente inregistrate in raport cu drepturile si nevoile
oamenilor) identificate de sindicate in contextul social, economic si al pietei muncii.

Sectiunea 3. Reformele posibile: elaborarea, din perspectiva sindicald, a posibilelor reforme /
interventii politice in contextul social, economic si al pietei muncii, care ar putea aborda provocarile
identificate si pot contribui la atingerea obiectivelor Recomandarii (in conformitate cu prevederile din
articolele 17, 18 5i 19)

Sectiunea4. Orientarisi recomandari: Rezumatul propunerilor cheie de reforma ale sindicatelor, sub
forma de recomandariadresate actorilor nationali siinstitutiilor UE (care vor fi elaborate in coordonare

cu expertul sindical)

Anexe: Material mai detaliat, dupa caz.
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3. Metodedelucru

Rapoartele nationale se vor baza pe cercetarile intreprinse de expertii nationali, impreuna cu persoanele
de contact nationale desemnate de organele sindicale din tarile selectate sa fie incluse in proiect.

Cercetarea vaimplica:

e Cercetaridocumentare pentru analiza datelor existente, colectate din actiuni anterioare desfasurate
atat de partenerii sociali (de exemplu, ETUC Semester Toolkit), cat si de institutiile europene (de
exemplu, Programele nationale de reforma; Rapoartele de tara din Raportul de adecvare a pensiilor
2018; OCDE, etc.;

e Sondajul care vafi realizat in cadrul Proiectului (vezi mai jos);

e Interviuri cu reprezentantiaisindicatelor si, dupa caz, angajatorisireprezentantiinstitutionali; si

e Orice cercetare / analizd / elaborare suplimentara pe probleme legate de proiect care a fost deja
intreprinsa de organele sindicale nationale si pe care au ales sa le puna la dispozitie.

Sondajul este un element crucial Tn acest proces si va fi directionat catre sindicatele relevante prin
intermediul persoanelor nationale de contact. Scopul sondajului este sa depaseasca cadrul informatiilor
despre sistemul de pensii al fiecareitari, care este disponibil pentru expertii nationalidin sursele generale
disponibile (cucare sunt deja familiarizati) sisa obtina o cunoastere maiprofunda a perspectiveisindicale.
Continutul sondajului este rezumatin tabelul 2.

Tabelul 2. Schita sondajului national

Sectiunea 1. Sistemul de pensii al tarii: Opiniile miscarii sindicale cu privire la continut si efectele
asteptate asupra sistemului national de pensii a reformelor recente si a celor care sunt in prezent in
dezbaterein ceea ce priveste eficacitatea, adecvarea sidurabilitatea acoperirii).

Sectiunea 2. Provocari actuale: Perceptia sindicatelor asupra principalelor provocari socioeconomice
si demografice care afecteaza prezentul si viitorul pensiilor, adica deficiente in privinta drepturilor si
nevoilor oamenilor.

Sectiunea 3. Reformele posibile: Prioritatile sindicatului in ceea ce priveste politica de pensii si
strategiile necesare pentru atingerea pe deplin a obiectivelor privind acoperirea formala si eficienta si
adecvarea prevederilor pentru pensii in viitor.

Expertii nationali si persoanele de contact nationale vor coordona colectarea informatiilor cantitative si
calitative necesare din sondaj, interviuri si cercetarea documentara. Aceasta va constitui baza pentru
raportul national, ce va include o evaluare experta a potrivirii / nepotrivirii dintre obiectivele sindicale si
practicile actuale In ceea ce priveste acoperirea, eficacitatea si adecvarea pensiilor pentru lucratori si
angajatiindependenti.
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Colaborarea activa a persoanelor de contact nationale va implica, de asemenea, validarea raportului
national si contributia la elaborarea recomandarilor.

n conformitate cu cerintele de la articolul 17 siin urma Recomandirii, si cu o metodologie CES consolidats
pentru colectarea si elaborarea contributiilor sindicatelor, etapele metodologice ale cercetarii vor urma
urmatorii pasi:

¢ |dentificarea provocarilor in ceea ce priveste nevoile oamenilor sideficientele drepturilor;

e Furnizarea datelor cevin in sprijin; si

e Elaborareain consecintd a vectorilor de politici, pentru a depdsi provocarile.

4. Indicatori

Indicatorii trebuie sa furnizeze informatii si dovezi comparabile cu privire la acoperirea, adecvarea si
eficacitatea politicii de pensii pentru a veni in sprijinul evaludrilor realizate asupra situatiei actuale si
pentru a monitoriza tendintele din domeniile prioritare. Acestia trebuie sa furnizeze pentru rapoartele
nationale o evaluare realista (in opinia sindicatelor) a problemelor majore care trebuie abordate si sa
masoare impactul masurilor luate pentru a face fata impactului financiar al schimbarilor de politici
demografice /ale pietei muncii /fiscale. Aceasta va include proiectii care sa integreze durabilitatea si
dimensiunile adecvarii /acoperirii /eficacitatii, tindnd cont de indicatorii legatide raportul de dependenta
economica, nivelul salariilor, calitatea muncii etc.

Avand in vedere acest obiectiv, domeniile care trebuie acoperite de indicatori sunt urmatoarele:
1. Acoperire

Adecvarea

Eficienta

Piata muncii

Durabilitate

vk wN

Indicatorii propusi sunt prezentatiin detaliu Tn anexa B.

Datele utilizate ca indicatorivor fi disponibile dintr-o varietate de surse nationale sicomunitare siar putea
fi nevoie sa fie actualizate, cu proiectiiacolo unde acestea sunt disponibile. Majoritatea sunt deja utilizate
in anumite contexte de monitorizare a UE; in timp ce altele sunt utilizate pentru a se indeparta in mod
critic de setulde date al UE, in special cele utilizate pentru a studia sustenabilitatea financiara.

De asemenea, sindicatele sunt rugate, ca parte a sondajului descris mai sus, sa specifice principalii
indicatori despre care considera ca -in contextul lor national - identifica cel mai bine provocarile nationale
si sprijina propunerile de vectori de politici. De asemenea, trebuie sa explice, cu exemple, care considera
cd ar fi deficientele indicatorilor, avand in vedere cadrul national. Acest lucru ar putea duce la dezvoltarea,
pe parcursul Proiectului, a propunerilor CES pentruintegrarea panouluisocial (Social Scoreboard), precum
si propriile instrumente de evaluare comparativa ale sindicatelor.
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Anexa A. Schita rapoartelor nationale

Rapoartele nationale vor fi intocmite de expertii nationali pe baza cercetarilor efectuate impreuna cu
persoanele de contact nationale. Rapoartele trebuie sa urmeze forma stabilita de catre sponsorii
proiectului, asa cumse aratdin tabelul 1 (a se vedea pagina 2 de mai sus). Existad, de asemenea, cerinta ca
raportul sa nu depaseasca 30 de pagini3, inclusiv anexe, dar este de asteptat ca, in practica, rapoartele sa
fie semnificativ mai scurte.

Avand in vedere diversitatea sistemelor de pensii si diferitele etape ale dezvoltarii politicii de pensiiin cele
12 tarivizate, cei care pregatescrapoartele vor decide, pe baza rezultatelor sondajului sindical, cum vor
sublinia in mod adecvat diverse aspecte. Tn acest context, dimensiunea potentiald a elementelor
individuale ale unui raport national este indicatd in tabelul Al. Tncurajdm utilizarea anexelor pentru a
include materiale mai detaliate. Acest lucru este foarte important pentru orientare in aceasta etapa, iar
rapoartele mai scurte sunt acceptabile, cu conditia sa includa tot continutul specificat.

Tabelul Al. Schita rapoartelor nationale

Panalal
Principalele probleme care au reiesit din cercetare si principalele pagin
. i
Rezumat recomandari
Contextul national: O scurta descriere a contextului national cu 3.¢ .
. . N - 5 pagini
Sectiunea 1 | informatii relevante
Provocari: Principala provocare identificata de sindicate in contextul 3 - 6 pagini
Sectiunea 2 | social, economic si al pietei muncii
Reforme posibile: Elaborarea reformelor / interventiilor de politici .
" o e . I 3 - 6 pagini
. posibile care ar putea aborda provocarile identificate si contribui la
Sectiunea 3 ) o L
realizarea obiectivelor Recomandarii
Orientarisi recomandari: Rezumatul propunerilor de reforma ale 2 - 4 pagini
. sindicatelor adresate actorilor nationali siinstitutiilor UE (care trebuie
Sectiunea 4 ’ T ’
elaboratein coordonare cu expertul sindical)
) ) ) Daca este
Material mai detaliat.
Anexele cazul.

Aceste elemente sunt prezentate, pe rand, maijos.

Rezumat
Rapoartele vor incepe cu un rezumat al principalelor probleme care aureiesit din cercetare si o prezentare
a principalelor constatarisirecomandari.

3 Echivalentul a 45 de mii de caractere, fdrd spatii.
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Sectiunea 1. Contextul national
Prima sectiune a rapoartelor nationale prezinta o descriere concisa a contextului national, cu informatii
relevante despre sistemele sale actuale de protectie sociala si pensii, inclusivdespre modul in care au fost
afectate de reformele recente. Nueste necesara oistorie detaliata a sistemuluifiecareitari. E suficient sa
fie furnizat contextul pentru urmatoarele sectiuni ale raportului si sa fie suficient pentru ca cititorul sa
inteleaga indicatorii propusi si discutiile despre reformele potentiale.

Raportul nu trebuie sa dubleze informatiile maidetaliate despre pensii, care sunt deja disponibile din alte
surse autorizate, cum ar fi Rapoartele nationale produse de Comisie in Raportul privind adecvarea
pensiilor din UE 2018, volumul 2%; OCDE, din Pensii pe scurt 2019°; rapoartele Retelei de politici sociale
europene (REPS)?; si evaluarea impactului CE. in schimb, scopul este de a selecta si sistematiza datele
necesare pentrua sprijini sectiunile.

4 Link aici
5 Link aici
6 Link aici

Tabelul A2. Continut propus pentru Sectiunea 1. Contextul national

Structura pensiei:

Abordarea nationala a asigurarii de pensii, care contureaza rolurile respective pentru pensiile publice,
ocupationale si personale.

Acoperirea formala si eficienta din sistemele publice si ocupationale pentru diferite grupuri, inclusiv
pentru cei cu munca atipica si cei care desfasoara activitatiindependente.

Varstele de pensionare legale si efective, cu o prezentare a oricarei strategii nationale de reactie la
cresterea speranteide viata.

Implicarea sindicatelorin guvernarea pensiilor publice si ocupationale.

Elemente de solidaritate si / sauimpartire a riscurilor in sistemele de pensii, inclusiv:

e perioade de somaj, ingrijire pentru copii, ingrijire medicala, ingrijire de lunga durata; munca grea,
etc

e riscul de investitii, riscul de longevitate, etc, insistemele publice si profesionale prefinantate.

Finantarea pensiilor:

Rolurile respective pentru pensii bazate pe solidaritate sociala (pay-as-you-go) si pre-finantate

Ratele de contributie (angajatori / angajati, NSW, SE) si sprijinul de stat pentru finantarea pensiilor
(pensii publice, ocupationale, private)
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Legatura dintre prestatii si fosta cariera in muncad / contributii platite prin sisteme publice si
ocupationale.

Rezultatele pensiilor din acordurile existente:

Formula pentru pensie (calculul prestatiilor, mecanisme de indexare)

Nivelurile de beneficii siratele deinlocuire a veniturilor in sistemele publice siinh schemele ocupationale
reprezentative.

Venitul minim la batranete

Diferenta de pensie de gen si principalii factoriai inegalitatii.

Tendintele pensiilor sireformele actuale:

Un rezumat al celor mairecente reforme si al celor examinate in mod activ.

Tendintele actuale ale ofertei, atat publice cat si private.

Toate aceste informatii vor fi specifice fiecarei tari, cu accent pe aspectele cheie ale sistemului de pensii
ale fiecarei tari, aspecte care reflecta preocuparile sindicatelor nationale. Cu toate acestea, intimp ce
masura in care sunt abordate anumite probleme va depinde de situatia nationald, trebuie sa se tina cont
de urmatoarele orientari:
1. Subiectele prioritare identificate includ:
¢ Relatia dintre adecvarea pensiilor sievolutia pe piata nationald a muncii, cu accent pe calitatea
si cantitatea munciisi lipsa integrariianumitor grupuri;
¢ adecvarea protectiei oferite puterii de cumparare a diferitelor tipuri de pensiiin ceea ce priveste
costul vietii si alte nevoi de imbatranire, cum ar fi sdnatatea siingrijirea de lunga durata (oferite
de stat gratuit? Accesibile? Sile pot permite?)si
e Caracteristici financiare si de durabilitate, inclusiv forma sistemelor, rolul si amploarea
solidaritatii / impartirea riscurilor / combinarea riscurilor sialocarea obligatiilor contributive intre
angajatori, angajatisiimpozitarea generala.
2. Trebuie sd se acorde atentie, intoate rubricile, dimensiunii de gen, precum sitratamentului persoanelor
care desfasoara activitatiindependente si a celor care presteaza munca atipica.
3. Este necesara oreferinta adecvata la interactiunea dintre politicile de pensii si problemele cruciale ale
sanatatiisi ingrijirii sociale pentru persoanelein varsta, desi orice detaliere pe acesteteme estein afara
domeniului de aplicare al proiectului.

Sectiunea 2. Provocarile

Viziunea CES pentru punerea in aplicare a Recomandariieste de a acorda o acoperire formala si eficient3,
precum si pensii adecvate tuturor lucratorilor silucratorilor independenti. Acest lucru nu este inca foarte
clar in mai multe state membre ale UE. Ideea este de analiza drepturile si nevoile oamenilor, evaluand
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care sunt principalele probleme cu privire la acoperirea si adecvarea pensiilor. Scopul este de a evidentia
provocarile pentru atingerea acestor obiective (de exemplu, saracia in randul persoanelor in varsta, in
special in randul femeilor; un decalaj mare de gen in ceea ce priveste pensiile; prestatii de pensii
inadecvate, determinate de locuri de munca si salarii de calitate slaba; neindexarea pensiilor) si sa
furnizeze date sidovezi care sa explice sisa dea un caracter concret acestor probleme.

Problemele acestea vor fi incadrate ca provocari identificate de sindicate in contextul social, economic si
al pietei muncii, iar aceasta sectiune a raportului national va prezenta aceste provocari. Ar trebui sa se
concentreze pe acele aspecte care sunt considerate de sindicate ca fiind cele mai importante si se vor
bazain mare parte pe rezultatele sondajului.

Desifiecare raport va fi axat pe specificul tarii, sugeram ca aceasta sectiune sa acopere sisa sistematizeze

provocarile siproblemele precum cele prezentate maijos. Lista nueste exhaustiva, fiind incluse probleme

suplimentarein cazul in care sunt amintite de sindicate in timpul cercetarii. Sindicatele vor oferi indicatii

cu privire la cele mai mari urgente.

e Lacune in acoperirea formalg;

e Lacune in acoperirea eficient3;

e Beneficii inadecvate;

e Discrepantein functie de gen la pensie;

e Mecanismslabde indexare;

e Perspectiveinadecvate de pensii pentru noii intrati pe piata muncii;

e Transferulriscurilor catre angajati;

e Fragmentarea protectiei pentrubatranete, ca urmare a privatizarii pensiilor;

e Integrareslaba a ocuparii fortei de munca / salarii mici; si

e Lipsa oportunitatilor de a ramane incadrat in munca pana la implinirea varstei (crescute) legale de
pensionare.

Pentrufiecare provocare trebuie furnizate date (in masura in care sunt disponibile), iar deficientele legate
de date / indicatori trebui sa fie abordate siexplicate.

Sectiunea 3. Posibile Reforme

Aceasta sectiune va prezenta si va analiza viabilitatea propunerilor specifice de reforma care abordeaza
provocarile privind adecvarea, eficacitateasiacoperirea universala identificate prin proiect. Se va baza pe
cercetarile si discutiile desfasurate in cadrul proiectului si va tine cont Tn mod necesar de specificul
national, dezvoltandu-se pe masura ce lucrarile vor avansa.

Urmatoarele probleme au fost deja identificate de catre CES ca domenii problematice, care trebuie

cercetate /acoperitein aceasta sectiune a rapoartelor nationale, desiacest lucrunu trebuie sa excluda si
discutarea altor aspecte, in masurain care acestea aparin faza de cercetare:
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Raportul de dependenta economica (trebuie facuta o distinctie clara intre dependenta demografica
simpla sicea economica - a se vedea Cartea alba privind pensiile a Comisiei Europene, capitolul 2.3.);
Spatiul fiscal pentru cheltuieli publice mai mari, acolo unde este necesar;

Puterea de cumpdrare a pensiilor;

Corectitudinea siegalitatea contributiilor, adica a angajatorilor fata de angajati;

Relatia dintre protectia sociala / piata muncii / negocierea colectiva / nivelul salariilor siremunerarea
/ calitatea muncii;

Structura si eficienta sistemelor de pensii;

Situatia lucratorilor care desfasoara activitatiindependente (inclusiv falsilucratori independenti si cei
dependenti / echitate / impozitare)

Adecvare pentrutotilucratorii, indiferent de natura muncii lor, indiferent daca sunt in tipuri de munca
standard; forme de angajare atipica; sauactivitatiindependente; tratamentul lucratorilorin locuri de
munca precare si dificile;

Situatia din perspectiva de gen; si

10. Varsta de pensionareinraport cudemografia, varsta de pensionare efectiva siangajabilitatea la varste

mai mari.

Tabelul A3 stabileste prioritatile CES pentru politica europeana de pensii, care ofera o baza pornind de la
care pot fi abordate problemele expuse mai sus:

Tabelul A3. Prioritati politice ale CES

Stabilirea standardelor de adecvare siasigurarea respectariiacestora, inclusiv beneficiile minime
si pastrarea puteriide cumparare a pensiilor

Tmbun3tatirea integrarii pe piata muncii sia calitdtii muncii, pentrua permite acumularea efectivd
a unor pensii adecvate, care sa asigure standarde demne tuturor.

Rezolvarea impactului asupra pensiilor, prin masuri care sa abordeze diferenta de salarizare
continua intre femei si barbati

Completarea lacunelor in accesul la protectia sociald prin asigurarea unei acoperiri obligatorii
formalein egala masura pentrutotilucratorii, inclusiv cei care desfasoara activitatiindependente
si cei aflatiin munca precara.

Asigurarea securitatii venitului cu scheme adecvate si adecvate, combinate cu politici active ale
pietei fortei de munca si stimularea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.

Necesitatea transparenteica factor in promovarea unei acopeririample;

Relatia dintre politica de pensii, rolul si acoperirea negocierii colective si nivelurile de remunerare;

Asigurarea uneialocariadecvate si potrivite a cheltuielilor publice atuncicand seiain considerare
costul realal inegalitatilor, pentrua oferi resursele necesare concretizarii acestor drepturi.

Garantarea serviciilor de sanatate publica universale si de inalta calitate, precum si a ingrijirilor
accesibile pe termen lung, ca parte integranta a sistemelor de protectie sociala.
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Aceasta analiza din sectiunea 3 va identifica cdile potentiale pentru implementarea obiectivelor PEDS si
convergenta sistemelor nationale, luand in considerare diferitele contexte nationale si dezbaterile
specifice fiecareitari. Propunerile vor trebuisa respecte obiectivele Recomandarii pentru a face sistemele
de protectie sociala mai inclusive, corecte, bazate pe solidaritate, adecvate, eficiente si capabile sa faca
fata provocarilor pentru sustenabilitate.

n stabilirea gamei de reforme posibile, accentul ar trebui s3 se axeze pe aspecte generale, cumar fi daci
si cum acestea se abat de la obiectivele de acoperire formala si eficienta siadecvarea pensiilor.

Sindicatele vor furniza, de asemenea, contributii cu privire la cerintele de durabilitate, care vor fi elaborate
de expertii nationali sivor trebui sa fie luate in considerare pe tot parcursul analizei. Se va acorda atentie
unor probleme cheie precum calitatea muncii, nivelurile de remunerare si tendintele salariale, raportul
de dependenta, corectitudinea obligatiilor contributive, impozitarea si alte aspecte. Ideea este ca
drepturile au intaietate, iar deciziile coerente cu privire la sustenabilitate trebuie sa fie luate la nivelul
corespunzator.

Factorii care vor trebui abordati in propuneri sunt:

e Modul in care acestea auimpact asupra problemelor transversale legate de acoperire, adecvare sigen,
n special pentru lucratorii care auforme de munca atipice;

e Furnizarea de informatii (in masurain care sunt disponibile) cu privire la resursele necesare intr-un
nou context narativ, despre cresterea maiincluziva sirolul solidaritatiisi al redistribuiriimasurilor la
nivel fiscal;

e Explicarea viabilitatii politice a diferitelor optiuni; si

e Explicarea concisa a propunerilor in sprijinul sustenabilitatii fiscale.

Scopul acesteisectiuni este de a evidentia factorii cheie de politica pentru convergenta ascendenta si de
a oferi sindicatelor ceva mai relevant si practic decat osimpla lista de dorinte. Este nevoie de instrumente
strategice bazate pe cunostinte pentru a aduce contributii originale si relevante la planurile de actiune
nationale de punere n aplicare a Recomandariisi pentru a creste capacitatea sindicatelor de a influenta
procesul de elaborare a politicilor side a construi un nou cadru narativ pentruo crestere maiincluziva. De
asemenea, trebuie sd se bazeze pe ceea ce rezulta din sondajul realizat sidin cercetarea careilinsoteste,
intreprinsa de expertii nationali si persoanele de contact la nivel national.

Sectiunea 4. Orientarisirecomandari

Aceste orientarisirecomandaritrebuie sa rezume propunerile sindicale elaborate in contextul sectiunilor
anterioare. Trebuie avut in vedere ca acesta este un proiect sindical, iar obiectivul este de a oferi
sindicatelor nationale instrumentele de expertiza necesare pentru a contribui la punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului Tn conformitate cu articolele 17, 18 si 19. Orientarile si recomandarile vor fi
abordate impreuna cu institutiile nationale sidupa caz, cu parteneriisociali si alte partiinteresate.
Acestea vor reprezenta cererile de politiciale sindicatelor nationale (asa cum au fost elaborate cu sprijinul
expertilor nationali) care vor servi la atingerea obiectivelor recomandarii.
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Recomandarile vor fi specifice fiecarei tari; vor reiesi din cercetarile specifice nationale; vor aborda pe
scurt principalele provocariidentificate in sectiunea 2; si vor oferi o scurta explicatie referitoare la caile
de reforma propuse si elaborate in sectiunea 3. Raportul va explica modul in care acestea contribuie la
acoperirea formala si eficientd, precum si la adecvarea si durabilitatea pensiilor pentru toti.

Orientarile si recomandarile nu trebuie sa fie considerate drept o initiativa unica, ci ar trebuisa se bazeze
pe atuurile existente oferite de catre ofiterii nationali de legatura semestriala (TUSLO) si de setul de
instrumente pentru Semestrurealizat de CES. Scopul este de a stabili monitorizarea continua a politicii de
pensii si de a avea contributii eficiente si in timp util.

Anexa B. Schita pentru indicatori

Daca este posibil, toti indicatorii ar trebui sa fie dezagregatiinfunctie de sex.

Acoperire:

v' Categoriide lucrtori si lucratoriindependenti care fac obiectul sistemelor de pensii:
e Prin sisteme publice
e Prinsisteme profesionale colective
e Prin acorduri individuale legate de ocuparea fortei de munca
v Procentul de lucratori silucratori independenti care fac obiectul sistemelor de limita de varsta:
e Prinsisteme publice
e Prinsisteme profesionale colective
e Prin acorduri individuale legate de ocuparea fortei de munca
v Extindereasi natura creditelor de contributie
v’ Varstade pensionare
e Varstelegalesiefective
e Distribuirea varstei efective

Adecvare:

v Ratade inlocuire:
e Ratadeinlocuire teoretica - A se vedea Nota 1.
e Raportulde inlocuire totala - Vezi Nota 2.
e Ratele efective (individuale) de inlocuire brute / nete
Nivel mediu brut / net al pensiilor platite
Pensii minime
Decalajul pensiilor in functie de gen si tendinte proiectate.

AN NI NN

Beneficii preconizate (pentru profilele de carierd) comparativ cu pragul minim de venit (sau cu
pragul saracieirelative)

v" Nevoi pentru ingrijiri medicale nesatisfacute raportate personal (peste 65 de ani) - A se vedea
Nota. 3.
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Inegalitate de venit in randul persoanelor de peste 65 de ani.

Averea neta din pensii

Riscul saracieiin randul celor de 65 de ani si peste

Rata de privare materiala in randul celor de 65 de ani si peste

Indicatorinationali (daca este cazul) pe care expertii nationali ii considera utili.

Indicatori privind tranzitiile intre diferite stari de angajare siintre niveluri de venit diferite peste

AN N NN

indicatorii medii si punctuali.

Piata muncii:

v' Rata generala de ocupare a fortei de munca (inclusiv / neincluzand ocuparea marginala acolo
unde este disponibil)

v' Ratade ocupare a grupului de varsta 55-64 de ani (incluzand / neincluzand ocuparea marginala

acolo unde este disponibil)

Rata somajului

Durata vietii profesionale - A se vedea Nota 4.

Tendinte in distributia salariilor (inegalitatea veniturilor)

Rata sdracieiin munca

Diferenta de remunerare intre femei si barbati

AN N N NN

Ponderea salariilorin PIB

Durabilitate:

¢ Raport demografic de dependenta pentru batranete (65 de ani si peste fatd de grupul de varsta 15-
64 de ani)
¢ Numarul de ani de viata asteptat la 65 de ani (dezagregat infunctie de factori socialisi de sex)
¢ Speranta de viata in stare de sanatate buna (dezagregatain functie de factori socialisi de gen)
¢ Raportul de dependenta economica (pensionari + someri in raport cu persoanele ocupate) - A se
vedea Nota 5.
¢ Anii medii de pensionare, in raport cu anii medii in activitate
e Cheltuielile de pensii publice ca pondere in PIB - brut / net; starea actuala + proiectii pe termen lung
e Cheltuielile cu pensiile publice ca pondere din PIB impartitintre cele:
* acoperite de contributii
* acoperite de impozitarea generala
¢ Cheltuieli de pensii publice:
* Capondere din PIB pe capde locuitor de 65 de ani si peste
¢ Cheltuieli de pensii private:
* Capondere din PIB (total)
* Ca pondere din PIB (pe capde locuitor de 65 de ani si peste)

Note:
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A se vedea OCDE, Pensii pe scurt 2019 pag. 31 si tabelul 5.6; si Raportul privind adecvarea
pensiilor 2018 pag. 48 si urmatoarele.

Consultati Raportul privind adecvarea pensiilor, pag. 47 si urmatoarele.

A sevedea tabelul Eurostatsdg_03_60

Indicatorul duratei vietii profesionale a fost dezvoltat ca parte a strategiei UE 2020 privind
ocuparea fortei de munca. Evolutia viitoare a numarului de ani de pensionare, in raport cu anii
de angajare, este foarte relevanta pentru dezbaterea privind durabilitatea pensiilor. Exista o
deficienta-cheie in ceea ce priveste indicatorul duratei vietii profesionale, asa cum este definit
de Comisie: nu se face nicio distinctie intre perioadele de angajare si perioadele de somaj -
ambele sunt pur sisimplu calificate ca facand parte din viata profesionala.

Comisia UE (2012), Carta alba. O agenda pentru pensii adecvate, sigure si durabile. Capitolul
2.3.
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